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г. Москва
Республика Бурятия, наряду с Иркутской областью и Забайкальским краем, несет особую ответственность за сохранение природы озера.

Учитывая особый статус озера Байкал, федеральное законодательство предъявляет повышенные требования и определенные ограничения к хозяйственной деятельности на данной территории. 

Для снижения антропогенной нагрузки от туризма в приоритетном порядке рассматривается развитие экологического туризма, основными составляющими которого можно считать создание сети экологических троп и визитно-информационных центров.

Однако в границах центральной экологической зоны Байкальской природной территории (далее ЦЭЗ БПТ) создание экотроп и визитно-информационных центров предусмотрено только в границах ООПТ федерального значения через механизм федеральных целевых программ и национальных проектов.
Так экологические тропы созданы в Байкальском и Баргузинском государственном природном биосферном заповеднике, Забайкальском национальном парке, Тункинском национальном парке, а также в г. Улан-Удэ и Северобайкальском районе, которые пользуются большой популярностью у туристов и местных жителей.

Вне границ федеральных ООПТ развитие экотуризма весьма затруднительно, т.к. тропы территориально располагаются на землях различной принадлежности, региональные ООПТ ограничены в финансировании, в законодательстве отсутствует четкое определение понятия экотроп.
Учитывая, что в ЦЭЗ БПТ ООПТ федерального значения занимают всего около 16 % территории, требуется урегулирование вопроса создания и развития экотроп на всей территории.
Правительством Республики Бурятия проводится планомерная работа по дополнению действующего законодательства:

- в марте 2019 года внесены изменения в закон Республики Бурятия «О туризме» от 21.11.1995 № 210-I, где дано определение экологическая туристская тропа - обустроенные экотуристские маршруты, создаваемые с целью экологического просвещения населения через установленные по маршруту знаки туристской навигации, в том числе информационные стенды;
- в августе 2019 года в целях реализации части 2 статьи 12 Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» разработаны и утверждены Правила организации туризма и отдыха в центральной экологической зоне Байкальской природной территории в Республике Бурятия (утверждены постановлением Правительства Республики Бурятия от 01.08.2019 № 416), которые устанавливают принципы, направления, экологические и иные требования организации туризма и отдыха в ЦЭЗ БПТ.
В связи с вышеизложенным предлагаем следующее:
-
определить стандарты к созданию и обустройству экологических троп (установка аншлагов, знаков навигации, входных групп, автостоянок, кемпингов и т.п.);

-
установить критерии сертификации экотроп (по сложности, назначению пешеходные, велосипедные, конные и т.п.) и гидов-проводников, осуществляющих деятельность по сопровождению;

-
принять правовые акты, устанавливающие возможность создания экологических (велосипедных пешеходных) троп, в т.ч. вне ООПТ в границах центральной экологической зоны оз. Байкал;

-
разработать систему подготовки кадров (гидов-проводников, участников строительства троп) для создания сети экотроп. Также предлагается рассмотреть возможность создания ресурсных центров, организующих мероприятия по созданию троп, в т.ч. подготовку кадров;

-
создать специализированные Ассоциации, созданных для координации строительства и продвижения эктроп, а также участвующих в привлечении местного населения в проекты;

-
создать условия по привлечению инвесторов на создание туристкой инфраструктуры экотропы (кемпинги, глэмпинги, гостиницы), а также осуществляющих экскурсионные услуги и прокат снаряжения;
-
разработать меры государственной поддержки, направленные на создание и развитие экотроп и турпродуктов на их базе, в т.ч. на создание и обустройство троп, разработке информационных продуктов (мобильных приложений, карт, трекков), частичной компенсации на приобретение снаряжения и оборудования для частных лиц и Ассоциаций участвующих в развитии и продвижении экотроп.
Для эффективного внедрения указанных механизмов также требуется определение источников финансирования за счет средств федерального и регионального бюджетов.
Помимо развития экологических троп, существует ряд проблемных вопросов, сдерживающих развития туристских проектов в центральной экологической зоне озера Байкал, требующих решения на федеральном уровне, в т.ч.:

- по корректировке статьи 11 Федерального Закона «Об охране озера Байкал», в части возможности перевода земель лесного фонда, занятых защитными лесами в земли других категорий;

- определения в действующем законодательстве понятия «Незатронутая природная территория».

Проблема перевода земель лесного фонда не позволяет включить в особую экономическую зону туристско-рекреационного типа, созданной на территории Республики Бурятия участка «гора Мамай» в Кабанском районе.

Определение в действующем законодательстве понятия «Незатронутая природная территория позволит обеспечить создание туристско-рекреационных проектов некапитального строительства, что невозможно в настоящее время.

Предлагаем в полном объеме учесть предложения Правительства Республики Бурятия по созданию природоохранной инфраструктуры, что позволит сохранить уникальную экосистему озера Байкал.
Справочно
1. Включение участка «гора Мамай» в ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань».

В настоящее время проходит процедуру согласования проект постановления Правительства Российской Федерации об особой экономической зоне туристско-рекреационного типа, созданной на территории Республики Бурятия, который предусматривает изменение площади ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань» путем включения участка «гора Мамай» в Кабанском районе в границы особой зоны и уменьшения площади участка «гора Бычья», использование которой не предусмотрено проектом планировки территории.

По итогам рассмотрения проекта постановления Федеральным агентством лесного хозяйства было представлено заключение. Основным замечанием Рослесхоза является невозможность перевода земель лесного фонда, занятых защитными лесами (большая часть территории участка Мамай занята защитными лесами), в земли других категорий, за исключением перевода таких земель лесного фонда в земли особо охраняемых территорий и объектов при создании особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ), что указано в статье 11 Федерального закона от 01.05.1999 №94-ФЗ «Об охране озера Байкал».
Предлагается внести соответствующие изменения в №94-ФЗ «Об охране озера Байкал» в части изменений, позволяющим создать участок «гора Мамай» на территории Кабанского района (проект Федерального Закона по внесению изменений в Федеральный Закон «Об охране озера Байкал»).
2. Необходимость определения в действующем законодательстве понятия «Незатронутая природная территория».

Незатронутая природная территория – земли, расположенные за границами населенных пунктов, на которых ранее не осуществлялось возведение зданий, строений и сооружений.

Понятие «незатронутой природной территории» упоминается в постановлении Правительства РФ от 30.08.2001 № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории», однако не определено нормативно. 

Согласно проекту Правил на незатронутой природной территории допускается развитие экологического туризма, организация экологических маршрутов, походов, экскурсий, создание экологических туристских троп. 

Важность установления понятия незатронутой природной территории связана с тем, что установленное проектом Правил определение исключает возможность наличия незатронутых природных территорий на территориях, для которых установлены градостроительные регламенты (то есть в населенных пунктах).
