СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

27 октября 2016 года

Вопрос IV.

IV. О предложениях по внесению изменений в законодательство об охране озера Байкал
Информационная справка по докладу заместителя директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды В.Р.Венчиковой по проекту федерального закона №1098517-6                  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части уточнения состава объектов государственной экологической экспертизы федерального уровня на Байкальской природной территории)»:
Отнесение проектной документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на Байкальской природной территории (далее – БПТ), к объектам государственной экологической экспертизы (далее – ГЭЭ) федерального уровня является одним из ключевых положений правительственного законопроекта, принятого 28.06.2014 № 181‑ФЗ. 

С принятием указанного федерального закона ГЭЭ подлежит проектная документация всех объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на Байкальской природной территории.

Сразу после вступления указанного закона в силу из субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах БПТ, стали поступать обращения об отрицательных последствиях введения данной нормы - снижаются темпы строительства и реконструкции объектов жилья, социальной инфраструктуры.
Вопросы функционирования института ГЭЭ проектной документации объектов, расположенных в пределах БПТ, были обсуждены 28.01.2015 на совещании в Минприроды России под председательством Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Е.Донского с участием полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Н.Е.Рогожкина, Губернатора Иркутской области С.В.Ерощенко, Главы Республики Бурятия – Председателя Правительства Республики Бурятия В.В.Наговицына и Министра природных ресурсов и промышленной политики Забайкальского края О.А.Полякова (протокол от 11.02.2015 № 17-пр). 
Было признано целесообразным исключить необходимость проведение ГЭЭ для объектов, не относящихся к особо опасным, технически сложным и уникальным, строительство и реконструкцию которых предполагается осуществлять за пределами Центральной экологической зоны БПТ.

Законопроект, отражающий достигнутые в рамках совещания договоренности, был внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы депутатов (Законопроект № 754662-6). 

На основании запроса Государственно – правового управления Президента Российской Федерации от 23.04.2015 № А6-4151 Минприроды России направило письмо от 12.05.2015 № 01‑12-06/11255 с поддержкой Законопроекта.
В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № П9-21520 Минприроды России совместно с Минэкономразвития России, Минфином России, Минюстом России, Минстроем России, Минпромторгом России и Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации (ИЗиСП) была поручена подготовка проекта официального отзыва Правительства Российской Федерации на Законопроект (далее – Проект отзыва). 

В рамках подготовки Проекта отзыва Законопроект поддержали Минпромторг России, Минэкномразвития России, Минстрой России и Минфин России.

Минюст России отметил недопустимость «маятникового регулирования», при котором норма права то вводится, то через некоторый период отменяется. ИЗиСП не поддержал Законопроект № 754662-6, в связи с отсутствием достаточного обоснования его принятия, отметив, в частности, отсутствие доказательств недейственности нормы, наличия в ней пробелов, противоречий и других правовых дефектов, равно как и отсутствие результатов статистических и иных исследований, подтверждающих реальное снижение объемов строительства в регионе, обусловленное именно несовершенством данной нормы. Других замечаний концептуального характера в заключениях Минюста России и ИЗиСПа не высказано.
Вместе с тем, на Законопроект было получено отрицательное заключение Государственно-правового управления (ГПУ) Президента Российской Федерации, с учетом которого согласно Решению Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по природным ресурсам, природопользованию и экологии от 11.06.2015 № 107.8 авторам законодательной инициативы рекомендовано изменить текст Законопроекта и доработать его до первого чтения. 

На основании изложенного было принято решение о нецелесообразности подготовки Проекта отзыва на представленный в Правительство Российской Федерации текст Законопроекта.

Вопросы дальнейшей работы над Законопроектом 15.10.2015 обсуждались на совещании у полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Н.Е. Рогожкина при участии авторов законодательной инициативы и Минприроды России. Представители ГПУ Президента Российской Федерации участие в совещании не приняли. В ходе совещания были признаны целесообразность доработки и внесения Законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и необходимость проведения консультаций  между авторами законодательной инициативы, Минприроды России и ГПУ Президента Российской Федерации для его доработки. Вместе с тем, до настоящего времени предложений об участии в таких консультациях в Минприроды России не поступало. 

В настоящее время из Аппарата Правительства Российской Федерации (письмо от 11.10.2016 № П9-50683) и из ГПУ Президента Российской Федерации (письмо от 11.10.2016 № А6-11703) в Минприроды России поступил проект федерального закона № 1098517-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части уточнения состава объектов государственной экологической экспертизы федерального уровня на Байкальской природной территории»), внесенный депутатом С.Ю.Тен, (далее – Законопроект) для подготовки по нему соответственно проекта официального отзыва Правительства Российской Федерации (совместно с Минэкономразвития России, Минфином России, Минюстом России и Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации), а также замечаний и предложений в ГПУ.
Законопроект предполагает требование о проведении ГЭЭ на БПТ (за границами центральной экологической зоны) сохранить только для объектов, отнесенных в соответствии с законодательством об охране окружающей среды к объектам 1 категории.

При этом Законопроектом предлагается сохранить законодательно установленный порядок представления документации для проведения ГЭЭ в орган, осуществляющий градостроительную экспертизу, что представляется нецелесообразным, так как указанная норма на практике показала свою неработоспособность. 

Минприроды России предлагает рассмотреть в рамках МВК вопрос о поддержке Законопроекта в целом с учетом его доработки по следующим замечаниям.

Целесообразно сохранить норму о проведении ГЭЭ не только для объектов 1 категории, но и для объектов 2 категории, так как в указанную категорию также входят объекты, характеризующиеся достаточно высокой степенью потенциальной экологической опасности для окружающей среды.

Также предлагается отказаться от порядка подачи документов для проведения ГЭЭ в орган, который проводит градостроительную экспертизу, исключив соответствующие положения из статьи 49 Градостроительного кодекса.

Проект федерального закона представлен в справочных материалах.
Информация по докладу директора Байкальского Института Природопользования СО РАН Гармааева Е.Ж. на тему: «Обоснованность результатов научно-исследовательской работы, ошибки и пробелы правоприменения действующих нормативов с учетом мотивированных предложений о необходимости пересмотра отдельных нормативов»

В рамках реализации федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы Байкальским институтом природопользования СО РАН с 2014 года выполняется научно-исследовательская работа по теме «Исследование негативного воздействия выбросов и сбросов вредных загрязняющих веществ на Байкальскую природную территорию и разработка научно-обоснованных рекомендаций по их регулированию». 

Целью данной работы является совершенствование методов разработки нормативов предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также определение допустимого объема выбросов и сбросов с использованием современных научных достижений как методического, так и технического плана. 

1. Пробелы правоприменения действующих нормативов
В соответствии со статьей 13 Федерального Закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения утверждаются соответствующими специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и совершенствуются на основании данных научных исследований.

В соответствии со статьей 14 указанного закона предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ устанавливается с учетом результатов научных исследований и ежегодно подлежит обязательному пересмотру в целях его уменьшения с учетом состояния окружающей среды Байкальской природной территории (БПТ). 

Таким образом, по закону требуется пересмотр предельных допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал осуществлять ежегодно с учетом изменений количества и параметров выбросов и сбросов вредных веществ.

Действующие нормативы допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал утверждены Приказом Минприроды России от 5 марта 2010 г. № 63. С тех пор произошли значительные изменения в различных районах БПТ, в том числе увеличение антропогенной (рекреационной) нагрузки от туристической отрасли, увеличение выбросов автотранспорта, в том числе – транзитного, а также снижение техногенной нагрузки на Южную котловину озера в связи с закрытием в 2013 году ОАО «Байкальский ЦБК». Кроме того, практический опыт применения требований Приказа № 63 вызвал ряд претензий со стороны хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на Байкальской природной территории, по мнению которых, установлены завышенные и заведомо технически недостижимые нормативы, связанные с отсутствием в настоящее время технологий, обеспечивающих необходимую степень очистки сточных вод. С этим мнением связаны также предположения о некорректной оценке фоновых и антропогенных составляющих, а также применения неверных методических подходов для их определения. 

Недостатки действующих нормативов, выявленные в результате их применения на практике,  следующие:

· без учета природного фона определены нормативы по железу, хрому и никелю; 

· не установлены нормативы по марганцу и фторидам; 

· по отношению к ПДКрх необоснованно занижены нормативы по сульфатам, хлоридам;

· завышены нормативы по ХПК,  меди и свинцу. 

Если нормативы качества воды в водных объектах по отдельным веществам, превышающим ПДК, не могут быть достигнуты из-за воздействия природных факторов и не поддаются регулированию, то величины НДВ определяются исходя из условий соблюдения в контрольном пункте сформировавшегося природного фонового качества воды, то есть для этих водных объектов могут разрабатываться в установленном порядке региональные нормы качества воды или Региональные допустимые концентрации (РДК.) Следовательно, в целях определения нормативов, которые должны быть достижимыми и контролируемыми, необходимо внести изменения в действующие нормативы допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в водные объекты БПТ не только в сторону их уменьшения, но и повышения по отдельным веществам с учетом естественного природного фона оз. Байкал. 

В ходе выполнения данной работы выявлены недостатки методических указаний по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты, утвержденных Приказом Минприроды России от 12.12.2007 № 328, по которым были разработаны действующие нормативы:
1. Не определяют, каким образом при разработке нормативов допустимого сброса (НДС) суммарный привнос загрязняющих веществ должен быть распределен между водопользователями на конкретном водохозяйственном участке. 

2. Не учитывают особенности крупных озер и водохранилищ с коэффициентом водообмена 0,005, к которым относится оз. Байкал.
3. Не учитывают процессы самоочищения (оседание, разбавление, распад, разложение, переход веществ в другие формы), в связи с чем, при расчете нередко получаются отрицательные значения нормативов допустимого воздействия (НДВ).
4. Не в полной мере учитывают консервативность или неконсервативность загрязняющего вещества.

Нормативы допустимых объемов выбросов в атмосферу экосистемы должны определяться по экологическим нормативам качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду. Однако, в настоящее время  для разработки экологических нормативов качества атмосферного воздуха утвержден только ГОСТ Р 56166-2014, регламентирующий экологические нормативы для лесных экосистем и предусматривающий проведение лабораторных и полевых испытаний на модельных площадках, расположенных в различных ландшафтных зонах в различные вегетационные фазы с использованием различного оборудования. Такие работы для разработки экологических нормативов качества БПТ должны проводиться в рамках отдельного проекта.

В настоящее время не определен порядок установления квот определения допустимых вкладов (квот концентраций) при нормировании выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для каждого загрязняющего вещества, поступающего в воздушную среду БПТ от объекта. В целях нормирования выбросов стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, расположенных на БПТ, требуется разработать и утвердить методику определения допустимых вкладов для предприятий, в соответствии с ГОСТ 17.2.3.02-2014.

2. Обоснованность результатов научно-исследовательской работы

Ретроспективный анализ результатов существующего мониторинга состояния водных объектов БПТ по гидробиологическим и гидрохимическим показателям за 2011 - 2016 гг. показал, что экологическое состояние озера сохраняет стабильность по ионному составу, водородному показателю, взвешенным веществам, цветности и общей минерализации, кроме мелководных участков и районов БЦБК и Северного Байкала, подверженных антропогенному воздействию. 

Проведенная оценка изменения объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ на Байкальской природной территории показала, что за последние годы существенного увеличения объемов загрязнений на БПТ не наблюдалось, в связи с закрытием Байкальского ЦБК уменьшились выбросы в центральной экологической зоне БПТ и прекратились выбросы специфических загрязняющих веществ таких, как сероводород и метилмеркаптан.
Данные по динамике объемов сбросов загрязняющих веществ на БПТ 
	Год
	Железо (все растворимые в воде формы), т
	Нефть и нефтепродукты, т
	Нитрат-анион (NO -3), т
	Нитрит-анион (NO-2), т
	Азот аммонийный, т
	СПАВ, т
	Фосфаты (по P), т
	Фенол, кг

	2010
	9,11
	4,80
	3457,73
	88,85
	32,34
	5,29
	121,89
	283,31

	2011
	8,63
	4,49
	3527,54
	91,24
	1344,60
	5,04
	986,35
	376,37

	2012
	12,87
	3,96
	3331,56
	105,13
	208,11
	5,39
	228,96
	382,40

	2013
	6,80
	2,86
	3021,88
	72,87
	251,64
	4,58
	408,95
	209,82

	2014
	5,72
	1,69
	3043,25
	61,72
	216,00
	3,83
	177,62
	72,83

	2015
	5,70
	11,23
	2886,29
	91,84
	210,80
	3,22
	287,23
	82,84


В Федеральном законе «Об охране озера Байкал» пунктом 3 статьи 13 предусмотрен Перечень вредных веществ, опасных для уникальной экологической системы озера Байкал, подразделенный на категории: «особо опасные», «высокоопасные», «опасные» и «умеренно опасные», данный Перечень определен в действующих нормативах. 

В перечень загрязняющих веществ, подлежащих учету в составе нормативов допустимого сброса в оз. Байкал, разработанный БИП СО РАН, включены вещества, содержащиеся в составе сточных, дренажных, поверхностных вод, образованных в результате антропогенной деятельности и сбрасываемых в водные объекты; а также химические вещества, содержание которых в воде оз. Байкал и его притоков превышают ПДК. При этом учтен Перечень загрязняющих веществ в водных объектах, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 08.07.2015 №1316-Р.

К категории «особо опасные» относятся высокотоксичные чужеродные вещества; токсичные чужеродные вещества, накапливающиеся в гидробионтах, аккумулирующиеся в пищевых цепях; медленно разлагающиеся.

В перечень вошли вещества, используемые в производстве и образующиеся в результате производства беленой целлюлозы, хлорирования сточных вод, сжигания мусора, при добыче золота, в черной металлургии. В том числе хлор, хлорорганические соединения, стойкие органические загрязнители (АОХ), СПАВ, анионы.

Перечень веществ данной категории, утвержденный Приказом №63 от 05.03.2010 года, дополнен следующими веществами: полициклические ароматические углеводороды (ПАУ) – бензапирен, полихлорированные бифенилы (ПХБ суммарно). Указанные вещества соответствуют критерию веществ, нормируемых по рыбохозяйственным критериям, с ПДК ниже 0.0001 мг/дм3, имеющий 1 класс опасности; утверждены Распоряжением Правительства РФ от 08.07.2105 № 1316-Р. Включение в список категории особо опасных веществ бенз(а)пирена связано с тем, что данное загрязняющее вещество является наиболее типичным химическим канцерогеном окружающей среды опасен для человека при малой концентрации, поскольку обладает свойством биоаккумуляции, оказывает мутагенное действие, является причиной развития раковых опухолей. Растворимость в воде ПАУ очень низкая и уменьшается с возрастанием веса молекулы. Тем не менее, детергенты и соединения, входящие в состав водных эмульсий, а также ПАУ, абсорбированные взвешенными частицами, могут вызвать увеличение содержания ПАУ в сточных водах и в природной воде. Из природных источников бензапирена стоит отметить лесные пожары. Исследованиями установлено, что воды притоков южного побережья озера Байкал, дельты р. Селенги в период весеннего половодья, а также во время лесных пожаров отличаются относительно высокими концентрациями ПАУ. В воде оз. Байкал из приоритетных ПАУ определен фенантрен в диапазоне концентраций от < 2,5 до 8 нг/дм3 с небольшим увеличением в придонном слое озера. 

Стокгольмской Конвенцией о стойких органических загрязнителях 23 мая 2001 г., в список особо опасных веществ включены полихлорированные бифенилы (ПХБ). ПХБ, не склонные к разрушению под воздействием высоких температур и старению, являются одним из немногих загрязнителей окружающей среды, действительно глобального масштаба. Будучи устойчивыми соединениями, ПХБ кумулируются в объектах окружающей среды и передаются через пищевые цепи. Водные организмы — гидробионты, рыбы, моллюски, ракообразные накапливают ПХБ, поскольку они в десятки раз лучше растворяются в жирах, чем в воде. В водах оз. Байкал суммарное содержание конгенеров ПХБ незначительно изменяется по глубинам от 2 до 100м и для разных районов находится в диапазоне от 1600 до 4800 пг/л. Небольшие локальные повышения уровней содержания ПХБ наблюдаются в поверхностных водах прибрежной зоны вблизи поселений (Максимиха, Северобайкальск, Хужир). По полученным данным, наблюдается вынос и повышенное содержание ПХБ в устье р. Селенга. Кроме того, сточные воды г. Северобайкальск имеют суммарное содержание ПХБ на порядок превышающее средний уровень загрязнения озера (до 28000 пг/л). Максимальные уровни содержания наблюдаются для пентахлорированных соединений ПХБ99, ПХБ101, ПХБ118, ПХБ105. Данный факт свидетельствует о том, что загрязнение вызвано глобальным воздушным переносом из удаленных источников. Локальный источник в виде сточных вод г. Северобайкальск имеет существенно иной состав – повышенное содержание низкохлорированных три- и тетрахлорированных ПХБ, а также заметное содержание гептахлорированных ПХБ. 

К категории «высокоопасные» вещества относятся вещества, содержащиеся в природном фоне вод озера Байкал и водных объектов, имеющих постоянную или временную связь с озером Байкал, представляющие опасность для гидробионтов при концентрациях выше фоновых. К этой категории добавлены стронций и молибден. В связи с переносом в перечень веществ категории «особо опасные» исключены СПАВ (синтетические поверхностно-активные вещества), поскольку указанные вещества являются чужеродными для уникальной экологической системы оз. Байкал.

К категории «опасные» вещества относятся чужеродные вещества умеренной токсичности, быстро разлагающиеся, летучие, либо другим образом достаточно быстро удаляемые из воды. Перечень веществ, относящихся к категории «опасные», оставлен без изменений.

К категории «умеренно опасные» вещества относятся вещества, присутствующие в водах озера Байкал и водных объектов, имеющих постоянную или временную связь с озером Байкал, не обладающие выраженной острой токсичностью для гидробионтов. В данную категорию включены следующие показатели и вещества: БПК5, БПКполн, взвешенные вещества, сухой остаток, ХПК, Mn, по которым установлены нормативы  допустимой массы веществ, сбрасываемых со сточными водами. Из перечня веществ категории «умеренно опасные» исключены следующие вещества: фенолы - природного происхождения, метилмеркаптан природного происхождения, диметилсульфид природного происхождения, диметилдисульфид природного происхождения. Указанные вещества в изложенной формулировке не включены в перечень веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды.

 Анализ объемов и свойств выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух выявил, что в перечень загрязняющих веществ, подлежащих учету в составе допустимых выбросов веществ в атмосферу экологической системы озера Байкал, должны быть включены диоксид серы  и оксиды азота. 

По замечаниям Департамента государственной политики и регулирования в области водных ресурсов и гидрометеорологии поясняем следующее.

Первое. «Практически вносимые изменения в установленные им нормативы имеют разнонаправленный  характер, что не соответствует вектору, определенному частью 1 статьи 14  Федерального Закона «Об охране озера Байкал» от 01.05.1999 № 94-ФЗ о последовательном сокращении предельно-допустимых объемов сбросов и выбросов вредных веществ». 

Разнонаправленный характер вносимых изменений обусловлен тем, что часть нормативов не может быть достигнута из-за природного фона, что отмечается в части доклада, посвященном пробелам правоприменения действующих нормативов. По веществам, не зависящим от природного фона, вектор, определенный в законе, сохраняется. 

В ходе работ по расчету НДВ решалась задача в каких концентрациях сброс сточных веществ позволит обеспечить сохранение природного качества воды и следующих параметров: высокое содержание кислорода, деятельность бактерий, круговорот питательных веществ, рост и распространение фито- и зоопланктона, процессы адсорбции металлов, осаждение взвешенных веществ и самоочищающую способность водных объектов БПТ. Критерием качества вод для экосистемы оз. Байкал были приняты предельно допустимые концентрации вредных веществ для воды водных объектов высшей категории рыбохозяйственного значения.

Нормативы разработаны как в целом для озера Байкал, так и для Южной, Средней и Северной котловин. При этом количественные значения показателей допустимого воздействия на экосистему озера Байкал определены на основе значений НДВ в местах наибольшего антропогенного воздействия на экосистему, расположенных в ее мелководной части.

В разработанных БИП СО РАН в 2015 нормативах допустимых воздействий на экологическую систему озера Байкал предусмотрены следующие изменения действующих нормативов: 

1. В соответствии с естественным природным фоном увеличить нормативы для железа, никеля, хрома, уменьшить по ХПК, меди, установить нормативы по марганцу и фторидам;

2. По результатам расчетов химбаланса увеличить нормативы для сульфатов, хлоридов, натрия,  уменьшить нормативы взвешенным веществам;

3. По результатам расчетов химбаланса установить на уровне ПДКрх нормативы по нитратам, аммонию, калию, свинцу. 

В силу географических особенностей исключение составляет бассейн р. Селенга, для сточных вод при их сбросе в водные объекты бассейна реки по данным химического баланса 2015 г. допустимые содержания хлоридов и сульфатов должны составлять не более 100 мг/дм3. 

В итоге, предложены нормативы допустимого содержание веществ в сточных водах при их сбросе в оз. Байкал, подразделенные на следующие группы: 
1) Нормативы на уровне ниже ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном установлены для взвешенных веществ, сульфатов, хлоридов, натрия, нитритов, хрома, СПАВов;

2) Нормативы на уровне ПДКрх установлены для калия, нитратов, аммония, свинца и нефтепродуктов;

3) Нормативы на уровне выше ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном установлены для железа, меди, никеля, алюминия, марганца и фторидов, ртути, АОХ,; 

4) Нормативы на уровне выше ПДКрх в соответствии с расчетами химического баланса веществ озера установлены по минеральному фосфору, фенолам, БПК, ХПК.

Исследования состояния водных объектов БПТ и оценка изменения объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ показали, что значительных изменений фактического экологического состояния по гидрохимическим показателям за 2015 - 2016 гг. год не произошло, 

однако, в 2016 году в пробах воды  истока Ангары и в районах портов Южного Байкала среднее содержание общего, в т.ч. органического фосфора, азота нитритов было выше среднефоновых значений. С учетом повышения концентраций фосфора и нитрит-ионов, исходя из результатов расчетов химического баланса, в 2016 году в нормативах допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в водные объекты предложено:

1. Понизить нормативы по:

·  минеральному фосфору от значения 1 мг/дм3 до 0,9 мг/дм3;

· нитритам от значения 0,06 мг/дм3 до 0,05 мг/дм3
· БПК полн от значения 10 мг/дм3 до 6 мг/дм3
· ХПК в водных объектах, от значения от 30 мг/дм3 до 20 мг/дм3
2. В бассейне р. Селенга допустимое содержание взвешенных веществ установить не более 10 мг/дм3.

3. Нормативы по остальным веществам оставить на уровне нормативов 2015 г.; 

Второе. О корректности использования при нормировании показателей фоновых концентраций веществ. Установление норматива ПДК химических веществ производится на основе параметров естественного регионального фона. Норматив предельно допустимой концентрации с учетом региональных особенностей определяется по формуле, аналогичной установлению фоновых концентраций в соответствии с действующими методическими документами по проведению расчетов фоновых концентраций химических веществ в водотоках (РД-52-24.622-2001 «Методические указания по определению фоновых концентраций химических веществ в воде водотоков»).

Третье. О необходимости применения нормы части 2 статьи 14 Федерального Закона «Об охране озера Байкал». Параметрами предельно-допустимого воздействия на уникальную экологическую систему озера Байкал послужили: токсикологические лимитирующие признаки вредности, показатели чужеродности, степень их накопления и разложения в гидробионтах. Предложено при выявлении веществ, не вошедших в Перечень,  руководствоваться статьями 6 и 14 ФЗ «Об охране оз. Байкал»: количество относящихся к категориям особо опасных и высокоопасных для уникальной экологической системы озера Байкал вредных веществ в сбросах хозяйственных и иных объектов, расположенных в центральной экологической и буферной экологической зонах, не должно превышать такое количество при заборе (изъятии) водных ресурсов из водных объектов.
3. Предложения о необходимости пересмотра отдельных нормативов 

I. Часть 1 статьи 14  Федерального Закона «Об охране озера Байкал» от 01.05.1999 № 94-ФЗ сформулирована «Предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ, размещения отходов производства и потребления, опасных для уникальной экологической системы озера Байкал, устанавливается с учетом результатов научных исследований в соответствии с законодательством Российской Федерации и ежегодно подлежит обязательному пересмотру в целях его уменьшения с учетом состояния окружающей среды Байкальской территории». 

Последовательное ежегодное сокращение предельно-допустимых объемов сбросов и выбросов вредных веществ, опасных для экосистемы Байкала, неизбежно приведет к нулевым значениям, поэтому предлагается исключить слова «в целях его уменьшения». 
Ежегодный пересмотр нормативов допустимого воздействия представляется крайне затруднительной в связи с тем, что:

1). Методикой разработки нормативов допустимых сбросов  веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей, утвержденная приказом МПР РФ от 17.12. 2007 № 333, предусмотрено, что НДС разрабатываются на пять лет. Пересмотр и уточнение НДС осуществляется до истечения срока их действия, в следующих случаях:

· при изменении более чем на 20% показателей, определяющих водохозяйственную обстановку на водном объекте (появление новых и изменение параметров существующих сбросов сточных вод и водозаборов, изменение расчетных расходов водотока, фоновой кон​центрации и др.); 

· при изменении технологии производства, методов очистки сточных вод, параметров сброса;

· при утверждении в установленном порядке нормативов допустимого воздействия на водные объекты.

В соответствии с приказом МПР РФ от 17.12. 2007 № 333 НДС представляются на утверждение в федеральные ведомства по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, по рыболовству, по экологическому надзору, агентство водных ресурсов, поэтому практически невозможно ежегодно пересматривать НДС водопользователями в связи с утверждением ежегодно новых НДВ. 

На основании изложенного предлагается исключить ежегодный пересмотр допустимых объемов сбросов и выбросов вредных веществ, предусмотрев уточнение НДВ для экосистемы оз. Байкал через каждые 5 лет.

2). Механизм согласования с заинтересованными ведомствами разработанных НДВ предусматривает временной лаг от разработки нормативов до его утверждения.

II. Утвердить методические указания по определению нормативов допустимого воздействия на водные объекты БПТ, учитывающие:
· особенности крупных озер и водохранилищ с коэффициентом водообмена 0,005, к которым относится оз. Байкал, 

· географические, климатические, ландшафтные, геологические особенности водных объектов экосистемы оз. Байкал и особенности хозяйственной деятельности на БПТ;
· ассимилирующие способности оз. Байкал и его притоков;

· коэффициент консервативности или неконсервативности загрязняющего вещества;

· условия установления лимитов на сброс для отдельных водопользователей водохозяйственного участка.
III. Разработать и утвердить методические указания по определению региональных допустимых концентраций (РДК), учитывающие:

· природные особенности формирования качества вод БПТ;
· физические, химические, биологические (в том числе микробиологические и паразитологические) и иные показатели состава и свойств воды водных объектов, определяющие пригодность ее для конкретных целей водопользования и/или устойчивого функционирования экологической системы водного объекта.
Приложение 1.Перечень веществ категории «особо опасные» для уникальной экологической системы озера Байкал

	№


	Группы веществ по Распоряжению Правительства 1316-Р
	Вещества по Распоряжению Правительства 1316-Р
	Вещества по Приказу №63
	Источники поступления

	1
	Хлор свободный, растворенный и хлорорганические соединения
	Хлор свободный, растворенный
	Атомарный хлор
	хлорирование сточных вод

	2
	
	хлорорганические соединения
	Хлордегидроабиотеновая кислота
	производство беленой целлюлозы

	3
	
	
	Хлорлигнин 
	производство беленой целлюлозы

	4
	АОХ (абсорбируемый органический хлор)
	Хлорфенолы
	2,4-Дихлорфенол
	производство беленой целлюлозы

	5
	
	
	2,4,6-Трихлорфенол
	производство беленой целлюлозы

	6
	
	
	Пентахлорфенол
	хлорирование сточных вод

	7
	
	
	3,4,5-Трихлоргваякол
	производство беленой целлюлозы

	8
	
	
	3,4,5,6-Тетрахлоргваякол -
	производство беленой целлюлозы

	9
	
	
	Тетрахлорвератрол
	производство беленой целлюлозы

	10
	
	
	Тетрахлоркатехол
	производство беленой целлюлозы

	11
	
	Хлорбензолы
	1,2-Дихлорбензол -
	химическая промышленность

	12
	
	
	1,2,3,4-Тетрахлорбензол
	химическая промышленность

	13
	
	Полихлорированные бифенилы
	Полихлорбифенилы (суммарно)
	выделение при сжигании бытовых и промышленных отходов, возгорании трансформаторов, конденсаторов, несанкционированные свалки

	14
	
	Химические средства борьбы с вредными болезнями растений
	Хлорорганические пестициды (ХОП) и метаболиты:ДДТ, ДДД
	сельское и лесное хозяйство, обработка территорий для уничтожения клещей при борьбе с клещевым энцефалитом

	15
	
	Диоксины
	Полихлордибенздиоксины
	сжигание бытового мусора, хлорлигнина, других органических веществ в присутствии соединений хлора

	16
	
	
	Полихлордибензфураны
	сжигание бытового мусора, хлорлигнина, других органических веществ в присутствии соединений хлора

	17
	ПАУ (Полиароматические углеводороды)
	Бензапирен
	1,2-бензапирен
	сжигание бытового мусора, твердых и жидких органических веществ, в том числе нефти и нефтепродуктов, древесины, антропогенных отходов. Лесные пожары

	18
	СПАВ (синтетические поверхностно-активные вещества)
	НСПАВ (неионогенные синтетические поверхностно-активные вещества)
	ОП-7
	моющее средство

	19
	
	
	ОП-10
	моющее средство

	20
	
	АСПАВ (анионные синтетические поверхностно-активные вещества)
	Алкилбензосульфонат натрия (алкилсульфонат натрия)
	моющее средство

	21
	
	
	Олеинсульфонат натрия
	моющее средство

	
	
	КСПАВ (катионные синтетические поверхностно-активные вещества)
	
	моющее средство

	22
	Ионы
	Анионы
	Хлорат-анион
	производство беленой целлюлозы, дефолиант

	23
	
	
	Цианид-анион
	добыча золота, производство алюминия, черная металлургия


Примечание: До начала промышленного освоения Иркутской области и Республики Бурятия в природной среде уникальной экосистемы оз. Байкала данные вещества отсутствовали. Поступление этих веществ в экосистему Байкала недопустимо, а в случае их обнаружения в водах Байкала, сброс производится в количествах, не превышающих поступившие при водозаборе.

Перечень веществ категории «высокоопасные» для уникальной экологической системы озера Байкал

	N п/п
	Вещество (элемент), типичные источники поступления

	1
	Ртуть - химическая, деревообрабатывающая, текстильная промышленность, добыча золота, свалки (ртутные лампы) и др.

	2
	Кадмий - химическая промышленность, нанесение гальванических покрытий, сжигание некоторых топлив

	3
	Цинк - химическая, деревообрабатывающая промышленность, цветная металлургия и др.

	4
	Свинец - химическая промышленность, цветная металлургия, производство аккумуляторов и др.

	5
	Никель - нанесение гальванических покрытий, цветная металлургия и др.

	6
	Хром - нанесение гальванических покрытий, производство печатных плат, производство кож и др.

	7
	Медь - производство печатных плат, нанесение гальванических покрытий, цветная металлургия, некоторые пестициды и др.

	8
	Мышьяк - ядохимикаты, сжигание некоторых топлив и др.

	9
	Ванадий - энергетическая промышленность (сжигание нефти), в том числе мокрое золоудаление, и др.

	10
	Стронций- горнодобывающая, энергетическая  промышленность.

	11
	Молибден – горнодобывающая промышленность

	12
	Нефтепродукты - антропогенного происхождения: транспорт, энергетическая промышленность

	13
	Фенолы летучие с паром - химическая промышленность, производство целлюлозы, сжигание угля, производство древесно-стружечных плит в мебельной промышленности и др.


При использовании поверхностных и подземных вод для промышленных, питьевых и хозяйственных нужд и последующем сбросе использованных вод через очистные сооружения в воды озера Байкал допустимая масса сбрасываемых вредных веществ определяется умножением объема сбрасываемых вод на их фоновые концентрации в водах оз. Байкал.  При использовании поверхностных и подземных вод для промышленных, питьевых и хозяйственных нужд и последующем сбросе использованных вод через очистные сооружения в воды водных объектов, имеющих постоянную или временную гидравлическую связь с озером Байкал, допустимая масса сбрасываемых вредных веществ определяется умножением объема сбрасываемых вод на их фоновые концентрации в водах водных объектов, имеющих постоянную или временную гидравлическую связь с озером Байкал. 
Перечень веществ категории «опасные» для уникальной экологической системы озера Байкал

	N п/п
	Наименование (синоним), источник, характеристика токсичности

	1
	Смоляные кислоты (сульфатное мыло, талловое масло) – целлюлозно-бумажная промышленность (приоритетные токсиканты, с ними связано более 80% токсичности сточных вод производства целлюлозы)

	2
	Метилмеркаптан (метилсульфид) - целлюлозная промышленность

	3
	Диметилсульфид - целлюлозная промышленность

	4
	Диметидисульфид - целлюлозная промышленность

	5
	Хлороформ – лакокрасочная, фармацевтическая, целлюлозная промышленность, хлорирование сточных вод

	6
	Дихлорэтан – химическая, резиновая, покраска металла, хлорирование сточных вод                                         

	7
	Дихлорметан – химическая промышленность, покраска металла, хлорирование сточных вод

	8
	Четыреххлористый углерод - химическая, фармацевтическая, мыловаренная, текстильная, резиновая промышленность

	9
	Ацетон - многие отрасли

	10
	Метанол (метиловый спирт) - химическая и фармацевтическая промышленность


Перечень веществ категории «умеренно опасные» для уникальной экологической системы озера Байкал

	№п/п
	Вещество или показатель

	1
	2

	1
	Алюминий

	2
	Железо

	3
	Мочевина

	4
	Натрий (катион)

	5
	Хлорид (анион)

	6
	Ацетат (анион)

	7
	Глицерин

	8
	Кальций (катион)

	9
	Калий (катион)

	10
	Магний (катион)

	11
	Сульфат (анион)

	12
	Общее содержание солей

	13
	Аммоний-ион

	14
	Нитрит-анион

	15
	Нитрат-анион

	16
	Фосфат-анион

	17
	Фторид-анион

	18
	Марганец

	19
	Взвешенные вещества

	20
	БПК5

	21
	БПКполн

	22
	Сухой остаток

	23
	ХПК


Приложение 2.Сравнение нормативов допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в оз. Байкал, мг/дм3
	Наименование вещества
	По приказу МПР РФ № 63 от 05.03.2010*
	ПДК Р/Х**
	Нормативы БИП СО РАН 2015 г.
	Нормативы БИП СО РАН 2016 г.

	Взвешенные вещества
	5
	10
	4
	4

	Сульфаты
	25
	100
	30
	30

	Хлориды
	12
	300
	40
	40

	Натрий
	20
	120
	30
	30

	Калий
	7
	10
	10
	10

	Нитраты
	3
	40
	40
	40

	Нитриты
	0,06
	0,08
	0,06
	0,05

	Аммоний
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	Минеральный фосфор
	1
	0,2
	1
	0,9

	Фенолы (летучие с паром)
	0,02
	0,001
	0,02
	0,02

	Алюминий
	0,2
	0,04
	0,2
	0,2

	Железо
	0,2
	0,1
	0,5
	0,5

	Медь
	0,008
	0,001
	0,002
	0,002

	Никель
	0,008
	0,01
	0,014
	0,014

	Хром
	0,008
	0,07
	0,013
	0,013

	Свинец
	0,009
	0,006
	0,006
	0,006

	Ртуть
	0,0002
	0,00001
	0,0001
	0,0001

	Марганец
	 
	0,01
	0,010
	0,01

	Фториды
	 
	0,051
	0,75
	0,75

	Биохимическое потребление кислорода (БПК полн.)
	10
	3
	10
	6

	Химическое потребление кислорода (ХПК)
	34
	15
	20
	20

	Нефтепродукты
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05

	Синтетические поверхностно-активные вещества (СПАВ)
	0,015
	0,5
	0,15
	0,15

	Абсорбированный органический хлор (АОХ)
	0,00005
	-
	0,00005
	0,00005


* Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации приказ от 5 марта 2010 года N 63 «Об утверждении нормативов предельно допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал…»

** Федеральное агентство по рыболовству приказ от 18 января 2010 года N 20 «Об утверждении нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения…»

1- в дополнение к фоновому содержанию фторидов, но не выше их суммарного содержания 0,75 мг/л.

Сравнение нормативов допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в водные объекты в пределах центральной и буферной экологических зон БПТ, мг/дм3

	Наименование вещества
	По приказу МПР РФ № 63 от 05.03.2010
	ПДК Р/Х
	Нормативы БИП СО РАН 2015 г.
	Нормативы БИП СО РАН 2016 г.

	Взвешенные вещества
	5
	10
	5*
	5**

	Сульфаты
	25
	100
	40*
	40**

	Хлориды
	12
	300
	50*
	50**

	Натрий
	20
	120
	30
	30

	Калий
	7
	10
	10
	10

	Нитраты
	3
	40
	40
	40

	Нитриты
	0,06
	0,08
	0,06
	0,05

	Аммоний
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	Минеральный фосфор
	1
	0,2
	1
	0,9

	Фенолы (летучие с паром)
	0,02
	0,001
	0,02
	0,02

	Алюминий
	0,2
	0,04
	0,2
	0,2

	Железо
	0,2
	0,1
	0,5
	0,5

	Медь
	0,008
	0,001
	0,002
	0,002

	Никель
	0,008
	0,01
	0,014
	0,014

	Хром
	0,008
	0,07
	0,008
	0,008

	Свинец
	0,009
	0,006
	0,006
	0,006

	Ртуть
	0,0002
	0,00001
	0,0001
	0,0001

	Марганец
	 
	0,01
	0,015
	0,015

	Фториды
	 
	0,051
	0,75
	0,75

	Биохимическое потребление кислорода (БПК полн.)
	10
	3
	10
	6

	Химическое потребление кислорода (ХПК)
	34
	15
	30
	20

	Нефтепродукты
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05

	Синтетические поверхностно-активные вещества (СПАВ)
	0,015
	0,5
	0,15
	0,15

	Абсорбированный органический хлор (АОХ)
	0,00005
	-
	0,00005
	0,00005


1- в дополнение к фоновому содержанию фторидов, но не выше их суммарного содержания 0,75 мг/л.

* - В 2015 г. для сточных вод при их сбросе в поверхностные воды бассейна реки Селенги, допустимое содержание веществ в сточных водах должно составлять не более:

– 5 мг/дм3 взвешенных веществ;

– 100 мг/дм3 хлоридов;

– 100 мг/дм3 сульфатов.
** - В 2016 г. для сточных вод при их сбросе в поверхностные воды бассейна реки Селенги, допустимое содержание веществ в сточных водах должно составлять не более:

– 10 мг/дм3 взвешенных веществ;

– 100 мг/дм3 хлоридов;

– 100 мг/дм3 сульфатов.
Информация по докладу заместителя директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды В.Р.Венчиковой на тему «О внесении сведений об экологических зонах Байкальской природной территории, водоохраной зоны озера Байкал и границах объекта всемирного наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал» в государственный кадастр недвижимости»:

На зимнем заседании Комиссии рассматривалась тема отказов в регистрации прав собственности на земельные участки в пределах центральной экологической зоны Байкальской природной территории. В продолжение работы по этой теме Минприроды России с участием Росреестра, Минэкономразвития России, Минкультуры России, правительства Иркутской области и правительства Республики Бурятии.

Результатом этого совещания было общее решение о необходимости темпового внесения сведений о границах экологических зон Байкальской природной территории, сведений о границах объекта всемирного природного наследия ЮНЕСКО, водоохранной зоны озера Байкал в государственный кадастр недвижимости. К сожалению, работа не была закончена по ряду причин, поэтому сегодня мы решили возобновить актуальный вопрос, чтобы продолжить и закончить эту работу.
По информации Росреестра в настоящее время Государственный кадастр недвижимости содержит сведения о границах водоохранной зоны озера Байкал, утвержденных распоряжениями Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р «Об утверждении границ водоохранной и рыбоохранной зон озера Байкал». Вместе с тем в настоящее время Минприроды России ведестя работа по изменению ширины водоохранной зоны озера Байкал. 

После завершения указанной работы считаем необходимым внести новые границы водоохранной зоны в Государственный кадастр недвижимости.
Сведения о границах экологических зон Байкальской природной территории,  как и о границах объекта Всемирного природного наследия «Озеро Байкал» отсутствуют в Государственном кадастре недвижимости.

При этом сведения об экологических зонах Байкальской природной территории утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 1641-р «О границах Байкальской природной территории» и можно продолжить работу по дальнейшему внесению необходимых сведений.

Вместе с тем официальным документом, определяющим границы объекта всемирного наследия, Департамент государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды, не располагает.
По информации Департамента международного сотрудничества, ответственного за сбор и обобщение информации о мероприятиях по вопросам межгосударственного сотрудничества в области охраны окружающей среды и природопользования, этим документом является Номинационное досье.

Для продолжения работы по внесению сведений о границах объекта всемирного природного наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал» просили бы Департамент международного сотрудничества представить официальный перевод Номинационного досье.
Минприроды России совместно с Росреестром подготовить необходимые материалы и в установленном порядке внести указанные сведения (возможно, совещание по вопросу процедуры внесения сведений об этих границах).
Информация по докладу министра природных ресурсов Республики Бурятия Сафьянова Ю.П. на тему: «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.08.2001 № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории» в части исключения запрета на добычу подземных вод в водоохраной зоне озера Байкал для целей, не связанных с питьевым и хозяйственно-бытовым водоснабжением»

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30.08.2001 № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории» (далее – Перечень) в центральной экологической зоне Байкальской природной территории, практически совпадающей на настоящий момент с водоохраной зоной озера Байкал, запрещена добыча полезных ископаемых, кроме добычи подземных вод для целей питьевого водоснабжения. 

Однако в существующих границах водоохраной зоны озера Байкал входят 75 населенных пунктов с численностью населения 78,5 тыс. человек.
В связи с установленным запретом возникает проблема с лицензированием добычи подземных вод, используемых для иных, не связанных с питьевым водоснабжением нужд, в том числе водообеспечения котельных или обеспечения водой объектов сельского хозяйства.

Просим рассмотреть вопрос о внесении изменений в Перечень в части исключения в восьмой абзац слов «для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения» Проект прилагается.
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