СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

27 октября 2016 года

Вопрос I.

I. Об эффективности формирования системы обращения с отходами на Байкальской природной территории
Информация от Правительства Республики Бурятия:
На сегодняшний день на территории Республики Бурятия создана нормативная правовая база по вопросам обращения с отходами: принят 1 закон, 7 актов Правительства Республики Бурятии (постановлений), 2 акта Министерства природных ресурсов Республики Бурятия. 

Основными из них являются:

· Закон Республики Бурятия «Об отходах производства и потребления в Республике Бурятия» 

Постановления Правительства Республики Бурятия:

· «О Концепции управления отходами производства и потребления в Республике Бурятия»;

· «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления»;

· «Об утверждении Перечня лома и отходов цветных металлов, образующихся в быту и подлежащих приему от физических лиц»;

· «Об утверждении условий раздельного сбора отходов на территории Республики Бурятия»;

Государственная программа «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов» утверждена постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.05.2013 № 261), в рамках которой предусмотрены мероприятия в области обращения с отходами.
Приказы Минприроды Республики Бурятия:

·  «Об утверждении Классификационного каталога отходов»

В целях своевременной реализации норм федерального законодательства распоряжением Правительства РБ № 217-р утвержден План мероприятий. В развитие Федерального закона об отходах в республике внесены изменения в Законы РБ об отходах, о перечне видов имущества, о градостроительной уставе РБ. Приняты постановления о порядке утверждения нормативов образования отходов, приеме отчетности, Порядок сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Республики Бурятия, внесены изменения в положения ИОГВ. 

На сегодняшний день в г.Улан-Удэ  построены  полигон твердых бытовых отходов, две мусоросортировочные станции общей мощностью 120 тыс. т отходов в год, завод по переработке изношенных шин,  цех по термической переработке медицинских отходов. 

16 марта 2016 года утверждены требования к составу и содержанию схем обращения с отходами.

11 июля 2016 года с ЗАО «Центр муниципальной экономики и права» г. Москва подписан Государственный контракт по разработке Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО и разработке Региональной программы в области обращения с отходами. В рамках контракта предусматривается:

1. Разработка Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Бурятия;
2. Создание Электронной модели территориальной схемы обращения с отходами;

3. Разработка Региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Бурятия;
4. Разработка Проекта постановления Правительства Республики Бурятия «Об установлении нормативов накопления твердых коммунальных отходов»;
5. Расчет тарифа на услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами региональным оператором.
21.09.2016г. у Главы Республики Бурятия В.В. Наговицына состоялось совещание о рассмотрении территориальной схемы по обращению с отходами.

29.09.2016г. получен ответ от Росприроднадзора  о согласовании Схемы. 

В настоящее время идет разработка конкурсной документации по отбору регионального оператора. В первой декаде ноября будет объявлен конкурс по отбору регионального оператора по отходам.
Разработанной Схемой предусмотрено 4 зоны действия региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами. Основными критериями определения зон деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами определены:
1. Правила проведения конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

2. Усреднение эксплуатационных издержек в сфере обращения с ТКО;

3. Создание экономически привлекательных основ и социально приемлемых условий деятельности региональных операторов. Объединение источников образования с различным количеством отходов;

4. Полный комплекс операций по обращению с ТКО;

5. Территориальная близость источников образования друг к другу;

К перспективным объектам по обращению с ТКО отнесено: 

1. Площадки временного накопления -12;
2. Мусороперегрузочная станция  - 1 (г. Северобайкальск);
3. Мусоросортировочная станция – 2 (Улан-Удэ, Кабанский р-он);
4. Предприятие комплексной переработки ТКО - 1:

· мусоросортировочная станция

· площадка компостирования

· комплекс термического обезвреживания

5. Полигон ТКО – 23.
Строительство новых объектов осуществляется с привлечением средств ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы». 

Соглашение о предоставлении субсидии на сумму 519 млн. 247 тыс. руб. было заключено между Минстроем России и Правительством Республики Бурятия в декабре 2014 года. На эти средства выполнено три мероприятия, в том числе, построен и введен в эксплуатацию полигон твердых бытовых отходов в пос. Заиграево вместимостью (мощностью) 169,5 тыс. кубометров. Сейчас ведутся работы по постановки полигона в ГРРО

С учетом доведенного Минстроем России распределения лимитов на 2016 год на сумму 191, 947 млн. руб. в текущем году ведется строительство в том числе. 2-х полигонов ТБО в с.Петропавловка и с.Эгитуйское. В вод в эксплуатацию этих объектов запланирован  в 2017г.

Справочно: 

1. Полигон твердых бытовых отходов сельского поселения "Эгитуйское" Еравнинского района Республики Бурятия. 

На строительство полигона предоставлена субсидия из федерального бюджета в размере 18,0 млн. руб., софинансирование из республиканского  бюджета составит 950,0 тыс. руб. 

2. Полигон для твердых бытовых отходов с рекультивацией существующей свалки в с. Петропавловка Джидинского района.

В 2016 году на строительство объекта предусмотрено финансирование в размере 50,3 млн. руб., в том числе:  ФБ - 47,8 млн. руб., РБ - 2,5 млн. руб.

В текущем году ведутся проектные работы за счет республиканского бюджета на строительство полигонов ТКО в:

- в пос. Селенгинск Кабанского района (направлено на экологическую экспертизу);

- с. Хоринск Хоринского района;

- с. Турунтаево Прибайкальского района.

Кроме этого направлена заявка в Правительство Республики Бурятия о выделении средств на проектирование 2 полигонов – в с. Курумкан и г. Закаменск, и мусоросортировочных и мусороперегрузочных станций с.Выдрино и г.Бабушкин.

Проблемой, сдерживающей развитие инфраструктуры обращения с отходами является утверждение  водоохранной зоны озера Байкал, границы которой совпадают с границами ЦЭЗ. Запрет на размещение мест захоронения отходов производства и потребления требует переноса данных объектов за пределы водоохранной зоны, которая, в прибрежных районах, составляет от 65 до 150 км., что влечёт увеличение стоимости вывоза отходов, а при низкой платежеспособности населения это будет приводить к банкротству организаций, осуществляющих вывоз отходов, и, в конечном итоге, к загрязнению отходами прилегающих к озеру Байкал территорий. 

Республикой предпринимаются необходимые меры для выполнения требований Водного кодекса, т.е. все вновь проектируемые полигоны находятся за пределами водоохранной зоны озера Байкал.  

Однако на некоторых территориях (г.Северобайкальск, с.Максимиха) выполнение данной нормы не представляется возможным, так как основная часть населения (85 % от общей численности Северо-Байкальского района) проживает в водоохранной зоне и для выполнения данной нормы необходим перенос участка под полигон на расстояние около 120 км, что увеличит тариф на захоронение, значительную часть которого будут составлять транспортные расходы. 

Учитывая, что проектные документации уже имеют положительные заключения государственных экологических экспертиз, полученные до выхода распоряжения Правительства РФ от 5 марта 2015 г. № 368, просим вас, Сергей Ефимович, рассмотреть возможность реализации данных объектов.  

Кроме того, следует отметить, что принятие 3 региональных актов зависит от принятия Правил обращения с ТКО. 

Информация Правительства Иркутской области:
Из 42 муниципальных образований Иркутской области  16 расположено на Байкальской природной территории (далее - БПТ), из них в центральной экологической зоне - 4. Доля площади субъекта, входящая в БПТ составляет 14,2 % от площади Иркутской области. Доля численности населения Иркутской области, проживающего в БПТ, составляет 56,8% от численности населения области.

Участие в федеральных целевых программах и реализация мероприятий в рамках областных программ: 

В рамках долгосрочной целевой программы «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011–2015 годы»:

- в 2011 году построен полигон твердых и жидких бытовых отходов в местности Имел-Кутул Ольхонского района. Данный объект является единственным лицензированным и включенным в ГРОРО объектом, размещенным на территории ЦЭЗ БПТ (ООО «Дабан», № объекта 38-00125-З-00664-170815);
- в 2013 году разработана проектно-сметная документация на строительство полигонов твердых бытовых отходов на территории Слюдянского,  Эхирит-Булагатского, Черемховского района. 

В рамках подпрограммы «Отходы производства и потребления в Иркутской области» Государственной программы «Охрана окружающей среды» на 2014-2018 годы»:

- в 2014 разработана проектно-сметная документация на строительство полигонов твердых бытовых отходов на территории Баяндаевского района;
- в 2014 завершено строительство промышленного полигона отходов в Черемховском районе, участок Северный 5 Черемховского угольного разреза, ликвидирован очаг загрязнения мышьяком территории промышленной площадки Ангарского металлургического завода в районе г. Свирск Иркутской области. 

В рамках Федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» (далее – ФЦП «Охрана озера Байкал»):
Правительством Иркутской области направлена бюджетная заявка о перечислении субсидии из федерального бюджета в 2016-2018 гг. бюджету Иркутской области в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал» на софинансирование мероприятий по строительству на Байкальской природной территории:
1. Полигонов твердых коммунальных отходов в Казачинско-Ленском (2016-2017 гг.), Черемховском (2017 г.), Слюдянском (2017 г.), Эхирит-Булагатском (2018 г.), Баяндаевском (2019 г.) и Ольхонском районах (2020 г.).
Строительство новых полигонов твердых коммунальных отходов будет осуществляться вне центральной экологической зоны Байкальской природной территории. 
2. Строительство перегрузочных мусоросортировочных пунктов в 
2019-2020 гг. в Иркутском и Ольхонском районе.
Органами местного самоуправления осуществляется подготовка документации.

В 2016 году в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал» реализуется мероприятие по строительству полигона в Казачиснко-Ленском муниципальном районе. 

Правительством Иркутской области заключено соглашение с Минстроем России № 05-300/с 14 июля 2016 года с целью реализации мероприятия по строительству полигона в Казачиснко-Ленском муниципальном районе в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал».  В бюджет региона  доведена субсидия из федерального бюджета в размере 163,4 млн. рублей, софинансирование из консолидированного бюджета Иркутской области составит – 37,0  млн. рублей (общий объем финансирования – 200,4 млн. рублей). Целью реализации мероприятия является сокращение объемов непеработанных и не размещенных на полигонах отходов  на территории Казачинско-Ленского муниципального района на 62949 м³.

Финансирование на 1 октября 2016 года составило 24 539,9 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 20 000,0 тыс. рублей, областного бюджета 3 7300,1 тыс. рублей, местный бюджет 809,8 тыс. рублей.
Ликвидация несанкционированных свалок:

Органами местного самоуправления с 2013 года проводятся работы по выявлению и ликвидации несанкционированных мест размещения отходов.

Информация о выявленных и ликвидированных местах размещения отходов на территориях муниципальных образований, расположенных в центральной экологической зоне БПТ по состоянию на 1 сентября 2016 года представлена в таблице.

	Инвентаризация несанкционированных свалок в разрезе населенных пунктов МО по состоянию на 01.07.2016 г.

	

	Наименование района
	Кол-во свалок, шт
	Площадь свалок, га
	Кол-во отходов, м3

	
	выявл. на 01.07.2016г
	из них ликвидировано в 2016г.
	подлежат ликвидации
	выявл. на 01.07.2016г
	из них ликвидировано в 2016г.
	подлежат ликвидации
	выявл. на 01.07.2016г
	из них ликвидировано в 2016г.
	подлежат ликвидации

	Иркутский
	184
	66
	118
	22,851
	6,515
	16,436
	56057,3
	2411
	53 646,3

	Ольхонский
	10
	-
	10
	11,1
	-
	11,1
	48700
	-
	48 700

	Слюдянский
	69
	38
	31
	25,02
	9,07
	15,95
	1223,5
	901,9
	321,6


Информация Правительства Забайкальского края:

В целях предотвращения вредного воздействия твердых коммунальных отходов на здоровье человека и окружающую среду на территории Забайкальского края разработана территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Забайкальском крае (далее – территориальная схема).

Территориальная схема разработана Государственным бюджетным учреждением «Забайкальский краевой экологический центр» в целях организации и осуществления исполнительными органами государственной власти Забайкальского края деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению отходов в соответствии с требованиями, установленными статьей 13.3. Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и включает в себя, в том числе:

данные о нахождении источников образования твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) на территории края (с нанесением источников их образования на карту края);

данные о количестве образующихся ТКО с разбивкой по видам и классам опасности отходов;

данные о нахождении мест сбора и накопления ТКО;

данные о месте нахождения объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению отходов, в том числе ТКО;

схему потоков отходов, в том числе ТКО, от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включает в себя  также количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов.

В основу территориальной схемы положен механизм управления региональной системой управления с отходами, основанный на зонировании территории края по принципу отнесения нескольких муниципальных районов или городских округов на административно-производственные округа (далее АПО) и устройство в каждом по одному межмуниципальному экологическому отходоперерабатывающему комплексу (МЭОК). Суммарная мощность переработки отходов всех объектов МЭОК по окончанию строительства составит более 670 тыс. тонн в год.

В результате территория Забайкальского края была разделена на 7 АПО. АПО является территорией (зоной) деятельности одного регионального оператора. АПО представляет собой территорию, на которой образуются твердые коммунальные отходы, перемещение которых целесообразно и экономически обосновано осуществлять на один конечный объект размещения твердых коммунальных отходов. В эту же технологическую зону включаются населенные пункты, не охваченные централизованной переработкой и захоронением (изолированные населенные пункты), но принадлежащие к ней административно. Управление отходами в рамках АПО осуществляется одним региональным оператором. 

При разработке территориальной схемы учтен приоритет переработки отходов над их захоронением, а также поэтапный запрет на захоронение отходов, не прошедших сортировку, механическую и химическую обработку, а также отходов, которые могут быть использованы в качестве вторичного сырья.

Территориальной схемой планируется достижение к 2026 году следующих целевых показателей, характеризующих деятельность по обращению с ТКО в Забайкальском крае:

доля ТКО, направляемых на захоронение
, - 79 % от общей массы;

доля ТКО, использованных в качестве вторичного сырья, - не менее 21% от общей массы;

снижение количества ТКО, направляемых на захоронение, - с  61 тыс. 717,89 до 49 тыс. 356,63 тонн/год.

Территориальной схемой рекомендуется строительство 7 полигонов для захоронения ТКО, организация 8 предприятий по сортировке и 29 площадок временного накопления ТКО, 25 мусороперегрузочных станций.

Территориальная схема разработана с учетом прогноза на срок до десяти лет (2026 год). Территориальная схема будет подлежать актуализации в соответствии с Требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, не реже одного раза в три года, а также в случае принятия Региональной службой по тарифам  и ценообразованию Забайкальского края нормативов накопления отходов с учетом сезонности образования.

Письмом от 21 сентября 2016 года № 05-23/1820-4398 Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю уведомило о соответствии территориальной схемы требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 16 марта 2016 года № 197 «Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами». Письмом от 27 сентября 2016 года № 05-23/1858/4491 Управления Министерству направлено согласование территориальной схемы Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

В буферную экологическую зону Байкальской природной территории в административных границах Забайкальского края входят муниципальные районы Красночикойский, Хилокский, Петровск-Забайкальский, часть Улетовского и Читинского районов, количество населенных пунктов – 75 единиц, численность населения указанной территории составляет 84 649 человек, в том числе в городе Хилок – 11 тысяч 124 человека, в городе Петровск-Забайкальский – 17 тысяч 486 человек. 

Общая площадь Байкальской природной территории в административных границах Забайкальского края составляет 59,8 тыс. км2 или 17,6 % от общей площади Байкальской природной территории.

Байкальская природная территория в границах Забайкальского края относится в основном к территории АПО-1 и частично к территории АПО-2:

АПО - 1: ГО «Город Петровск-Забайкальский», Петровск-Забайкальский муниципальный район, Красночикойский муниципальный район, Хилокский муниципальный район, Улетовский муниципальный район (с. Арей);

АПО - 2 (в границах буферной экологической зоны Байкальской природной территории): Читинский муниципальный район (в границах Ивано-Арахлейского государственного природного парка).

Согласно данным территориальной схемы источниками образования отходов являются: население, юридические лица (ЮЛ) и индивидуальные предприниматели (ИП).

В таблице 1 отображен вклад каждого муниципального образования в общее количество ТКО, образуемых жилым фондом в границах буферной экологической зоны.

Таблица 1 - Объем ТКО от муниципальных образований за 2015 год

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Количество образующихся отходов, т/год

	1
	Хилокский район
	17584,07

	2
	Красночикойский район
	11408,63

	3
	ГО «Город Петровск-Забайкальский»
	10400,92

	4
	Петровск-Забайкальский район
	5930,71

	5
	Улётовский район (с. Арей) 
	73,43

	6
	Читинский район (в границах Ивано-Арахлейского государственного природного парка)
	2555,88

	Итого 
	47953,64


В таблице 2 отображен вклад каждого муниципального образования в общее количество жидких коммунальных отходов, образуемых жилым неблагоустроенным фондом в границах буферной экологической зоны.
Таблица 2 - Объем ЖКО от муниципальных образований, образуемых жилым неблагоустроенным фондом

	№№ п/п


	Наименование населенного пункта
	Неблаго-устроен-ный жилищ-ный фонд, чел.
	Объем образования отходов коммунальных жидких неканализиро-ванных объектов водопотребле-ния, м3/год
	Твердые отходы дворовых помойниц неканализи-рованных домовладений,

м3/год

	1
	Хилокский район
	27689
	76144,75
	3807,238

	2
	Красночикойский район
	20153
	55420,75
	2771,038

	3
	Улётовский район (с. Арей)
	195
	536,25
	26,81

	4
	Петровск-Забайкальский район
	16669
	45839,75
	2291,988

	5
	ГО «Город Петровск-Забайкальский»
	6103
	16783,25
	839,163

	6
	Читинский район (в границах Ивано-Арахлейского государственного природного парка)
	6116
	16819
	840,95

	Итого 
	76925
	211543,75
	10577,187


В таблице 3 приведены основные предприятия-производители отходов на территории буферной экологической зоны БПТ в административных границах Забайкальского края.

Таблица 3 - Основные предприятия-производители* отходов на территории буферной экологической зоны

	№ п/п
	Наименование источника образования отходов
	Образовано отходов в 2015 г., т

	Хилокский район

	1
	ОАО «РЖД» ст. Могзон, ст. Хилок
	1142,071

	2
	МУП ГРЭЦ
	250,2143

	Красночикойский район

	3
	ООО с/а «Тайга»
	492928,4

	4
	ООО «ТСЛКЧ»
	13363,274

	Петровск-Забайкальский район

	5
	АО «Разрез Тугнуйский»
	60094114,28

	6
	ОАО «РЖД»
	417,1841

	Итого
	60601798,24


*-*По данным Управления Росприроднадзора  по Забайкальскому краю (Форма № 2-ТП (отходы) за 2015 год )

АО «Разрез Тугнуйский» расположен в Республика Бурятия, Мухоршибирский район, пос.Саган-Нур, ведет разработку угля Тугнуйского месторождения на территории Петровск-Забайкальского района Забайкальского края. Здесь образуется около 60094114,28 т/год отходов. Основными видами отходов являются «отходы добычи угля открытым способом», «вскрышные породы в смеси практически неопасные», данные отходы относятся к пятому классу опасности.

По существующему положению на территории буферной экологической зоны действуют 77 мест складирования и временного накопления ТКО. 

Сложившаяся на территории Забайкальского края система обращения с отходами, прежде всего с ТКО, основана на захоронении основной массы образующихся отходов. 

В рамках терсхемы планируется реализация следующих мероприятий:

По АПО - 1 планируется строительство полигона и мусоросортировочного комплекса (далее - МСК) в Петровск-Забайкальском и Хилокском районах, 2 мусоросортировочных станции (далее – МПС) в Красночикойском и Улетовском районах, а также 4 площадки временного накопления отходов (далее – ПВН) в Красночикойском и Хилокском районах Забайкальского края.

По АПО - 2 (в границах буферной экологической зоны Байкальской природной территории) планируется строительство полигона ТКО совместно с МСК в Читинском районе Забайкальского края и МПС в с. Иван-Озеро Читинского района.

Основной целью предлагаемых мероприятий является максимальное  вовлечение отходов в  хозяйственный оборот, комплексный подход к процессу сбора и утилизации всех видов отходов. Данные мероприятия позволят уменьшить, в том числе и негативное воздействие на уникальную экологическую систему озера Байкал.

В приложении к настоящим материалам приведены:

- перечень действующих объектов захоронения ТКО на территории буферной экологической зоны БПТ (таблица 4);

- перечень предлагаемых на перспективу до 2026 г. объектов обработки, утилизации и обезвреживания ТКО для буферной экологической зоны БПТ (таблица 5);

- перечень предлагаемых на перспективу до 2026 г. мусороперегрузочных станций для ТКО (МПС) для буферной экологической зоны БПТ (таблица 6);

- данные о ежегодном количестве твердых коммунальных отходов с территории принимаемых для обработки, утилизации и размещения на перспективу до 2026 г. (таблица 7).

Правительством Забайкальского края проведена работа по привлечению средств федерального бюджета для осуществления мероприятий по строительству и реконструкции очистных сооружений и строительству полигонов твердых бытовых отходов в рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы». 

Среди объектов, предусмотренных в рамках реализации данной программы предусмотрены два полигона твердых коммунальных отходов:

1) строительство полигона твердых коммунальных отходов в г. Петровск-Забайкальский (срок реализации мероприятия 2017-2019 годы, ориентировочная сметная стоимость -  202 091,1 тыс. рублей); 

2) строительство полигона твердых коммунальных отходов в г. Хилок (срок реализации мероприятия 2018-2019 годы, ориентировочная сметная стоимость  - 100 000,0 тыс. рублей.

По первому объекту проектно-сметная документация (ПСД) разработана, готовится к прохождению государственной и экологической экспертиз, по второму объекту ПСД разрабатывается. 

С целью финансирования перечисленных объектов капитального строительства в Забайкальском крае они включены в государственную программу Забайкальского края «Охрана окружающей среды», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 10 апреля 2014 года № 188.

Органами местного самоуправления районов и сельских поселений разработаны схемы санитарной очистки населенных пунктов, утверждены правила благоустройства, а также муниципальные программы, предусматривающие наличие финансовых средств в бюджетах районов на софинансирование проектирования и строительства полигонов твердых коммунальных отходов и рекультивацию санкционированных свалок в городах Петровск-Забайкальский и Хилок. Ежегодно проводятся работы по выявлению несанкционированных свалок, мест захламления отходами в рамках земельного муниципального контроля. 

При осуществлении выездных контрольно-надзорных мероприятий информация о выявленных несанкционированных свалках передается в Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю. За 2015 год на Байкальской природной территории выявлено 28 несанкционированных свалок площадью более 24 га, 14 санкционированных свалок, общей площадью более 60 га.

В 2016 году отделом эконадзора Минприроды Забайкальского края в рамках регионального экологического надзора в Петровск-Забайкальском, Хилокском, Красночикойском районах проведено 16 проверок, из них 14 проверок по предписаниям, 2 – внеплановых. Выявлено 9 нарушений, выдано 4 предписания. Проверено 14 предписаний, выполнено 13 предписаний, перенесено одно предписание. Наложено 2 штрафа, по ст.8.2, по ч.1 ст.8.21 КоАП РФ. Штрафы оплачены.

По результатам утверждения территориальной схемы в государственную программу Забайкальского края «Охрана окружающей среды», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 10 апреля 2014 года № 188, будут внесены соответствующие изменения, предусматривающие, в том числе, финансирование и софинансирование из бюджетных и внебюджетных источников мероприятий по строительству полигонов, межмуниципальных отходоперерабатывающих комплексов, а также по ликвидации и рекультивации свалок.

Данные мероприятия будут включены в производственные и инвестиционные программы операторов по обращению с отходами.

Основная проблема в решении природоохранных задач – дефицит бюджетов различных уровней. Как следствие - на проектирование, строительство природоохранных объектов (в том числе в области обращения с отходами) финансовые средства предусматриваются по остаточному принципу.

В последнее время экологические проблемы края становятся все более актуальными. Среди них основными проблемами являются:

загрязнение водных объектов;

загрязнение атмосферного воздуха в результате выбросов автотранспорта и промышленных предприятий;

постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления, в том числе токсичных, опасность загрязнения окружающей природной среды от неорганизованного хранения бытовых и промышленных отходов;

загрязнение почв, опустынивание и деградация растительного покрова на многих территориях, сокращение видового состава флоры и фауны.

Для решения данных экологических проблем требуется комплексный системный подход с соответствующим финансовым сопровождением. Решение отмеченных проблем в рамках существующего правового поля испытывает значительные трудности финансового характера. 

Решением данной проблемы могло бы послужить воссоздание целевых экологических фондов, упраздненных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 года № 721 «О ликвидации федерального экологического фонда Российской Федерации».

Применительно к субъектам Российской Федерации, практика существования экологических фондов доказала экономическую целесообразность их деятельности, роль которой особенно возрастала в условиях жесточайшего дефицита финансирования охраны окружающей среды.

С упразднением экологических фондов  в большинстве регионов основной проблемой бюджетных вложений в природоохранные мероприятия является их незначительный объем и отсутствие гарантий их выделения на экологические мероприятия. По этой причине существующие экономические механизмы охраны природы являются малоэффективными.

Для восстановления экологических фондов необходимо дополнить Бюджетный кодекс статьей, предусматривающей создание целевых бюджетных экологических фондов на трех уровнях бюджетной системы Российской Федерации - Федерального экологического фонда, экологических фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных экологических фондов.

Восстановление целевых экологических фондов позволит аккумулировать платежи за негативное воздействие на окружающую среду и направлять их на выполнение первоочередных природоохранных мероприятий - создание полигонов по утилизации твердых коммунальных отходов, строительство очистных сооружений, перерабатывающих модулей, экологическое воспитание и образование, научные изыскания и т.д.

Приложение к материалам

Таблица 4 – Перечень действующих объектов захоронения ТКО на территории буферной экологической зоны БПТ
	№ объекта в 

ТСО
	№ объекта дата внесения в 

ГРОРО
	Назначение объекта (хранение, захоронение)
	Вид объекта
	Местонахождение объекта
	Эксплуатирующая организация
	Реквизиты лицензии
	Площадь полигона, га
	Вместимость, тонн
	Степень заполнения, тонн
	Год ввода в эксплуатацию

	Город Петровск-Забайкальский

	1301
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	г. Петровск-Забайкальский 51°14΄59˝ с.ш. 108°51΄46˝ в.д.
	ООО «Горизонт»,

г. Петровск-Забайкальский, ул. Металлургов, 218
	
	17,44
	649564
	213389


	1999

	Петровск-Забайкальский район

	1302
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	п. Баляга,

в 2,5 км восточнее п. Баляга
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	2,0
	21142
	36800
	1996

	1303
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	п.Новопавловка
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	4,5
	257142
	40000
	2003

	1304
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	п. Тарбагатай
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	2,0
	71428
	25000
	1996

	1305
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Малета
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	3,0
	139700
	32500
	2010

	1306


	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Харауз
	ООО «Тепловик», с. Харуз, ул. Нагорная, 49
	
	4,5
	192857
	15600
	2002

	1307
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Усть-Обор
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	1,8
	35375
	11500
	1998

	1308
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Хохотуй
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	2,0
	52500
	18500
	2013

	1309
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Зугмарское
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	0,15
	589
	2500
	н/д

	1310
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Катаево
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	3,9
	83571
	12000
	2014

	1311
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Пески
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	2,0
	25000
	9200
	н/д

	1312
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Толбага
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	0,72
	9000
	7900
	2012

	1313
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Баляга-Катангар
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	1,0
	2857
	1000
	н/д

	1314
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Катангар
	МО «Петровск-Забайкальский район»
	
	1,0
	12500
	8700
	2012

	Красночикойский район

	1315
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Альбитуй 50°8΄30˝ с.ш.

108°13΄9˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,07
	н/д
	н/д
	1990

	1316
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Нарым 50°6΄26˝ с.ш.

108°14΄25˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,04
	н/д
	н/д
	1980

	1317
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Гутай 49°59΄24˝ с.ш.

108°11΄19˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,025
	н/д
	н/д
	1985

	1318
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Архангельское 50°18΄47˝ с.ш. 

108°45΄26˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	1,0
	н/д
	н/д
	2016

	1319
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Байхор, 50°18΄15˝ с.ш.

108°34΄29˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,07
	н/д
	н/д
	1987

	1320
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Мостовка 50°18΄33˝ с.ш. 108°38΄47˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,05
	н/д
	н/д
	1980

	1321
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Этытэй 50°17΄19˝ с.ш.

108°28΄1˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	1990

	1322
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	Прииск Большая речка
	МО «Красночикойский район»
	
	0,05
	н/д
	н/д
	2013

	1323
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Верхний Шергольджин

50°12΄1˝ с.ш.

108°18΄14˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,075
	н/д
	н/д
	1990

	1324
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Верхний Шергольджин

50°10΄48˝ с.ш.

108°19΄39˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,058
	н/д
	н/д
	1998

	1325
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Бурсомон

50°10΄19˝ с.ш.

108°16΄18˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,04
	н/д
	н/д
	2000

	1326
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Хилкотой
	МО «Красночикойский район»
	
	0,3779
	н/д
	н/д
	2012

	1327
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Жиндокон
	МО «Красночикойский район»
	
	1,4974
	н/д
	н/д
	2012

	1328
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Жиндо
	МО «Красночикойский район»
	
	1,5
	н/д
	н/д
	2012

	1329
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Аца
	МО «Красночикойский район»
	
	1,4059
	н/д
	н/д
	2013

	1330
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Захарово
	МО «Красночикойский район»
	
	6,3010
	н/д
	н/д
	2013

	1331
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Осиновка
	МО «Красночикойский район»
	
	2,3481
	н/д
	н/д
	2013

	1332
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Фомичево
	МО «Красночикойский район»
	
	2,0423
	н/д
	н/д
	2013

	1333
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Большаково
	МО «Красночикойский район»
	
	0,6248
	н/д
	8,0
	2014

	1334
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Барахоево
	МО «Красночикойский район»
	
	0,5223
	н/д
	7,0
	2014

	1335
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Быково
	МО «Красночикойский район»
	
	1,48
	н/д
	7,0
	2014

	1336
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Красные речки
	МО «Красночикойский район»
	
	0,0822
	н/д
	6,0
	2014

	1337
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Коротково
	МО «Красночикойский район»
	
	0,1224
	н/д
	10,0
	2011

	1338
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Красный Чикой
	МО «Красночикойский район»
	
	4,5630
	500 000
	н/д
	1990

	1339
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Малоархангельское
	МО «Красночикойский район»
	
	3,0565
	н/д
	н/д
	2014

	1340
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Шонуй 49°39΄10˝ с.ш.

108°59΄22˝ в.д.
	МО «Красночикойский район»
	
	0,06
	н/д
	н/д
	1995

	1341
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Менза 49°25΄54˝ с.ш.

108°52΄7˝ в.д. 
	МО «Красночикойский район»
	
	0,06
	н/д
	н/д
	1990

	1342
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Укыр 49°28΄25˝ с.ш.

108°52΄33˝ в.д. 
	МО «Красночикойский район»
	
	0,06
	н/д
	н/д
	1990

	1343
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Урлук, ул. Октябрьская, 226
	МО «Красночикойский район»
	
	3,8158
	н/д
	н/д
	2013

	1344
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	
	МО «Красночикойский район»
	
	
	
	
	

	1345
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Урлук, ул. Каменистая № 3, 500 м на север от ориентира
	МО «Красночикойский район»
	
	0,2987
	н/д
	н/д
	н/д

	1346
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Урлук, ул. Первая №1, 500 м на запад от ориентира
	МО «Красночикойский район»
	
	0,4305
	н/д
	н/д
	н/д

	1347
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Конкино
	МО «Красночикойский район»
	
	0,6
	1000
	н/д
	н/д

	1348
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Афонькино
	МО «Красночикойский район»
	
	0,4594
	н/д
	н/д
	н/д

	1349
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Ядрихино
	МО «Красночикойский район»
	
	3,5124
	н/д
	н/д
	2013

	1350
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Черемхово
	МО «Красночикойский район»
	
	1,8130
	н/д
	н/д
	2013

	1351
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Ямаровка
	МО «Красночикойский район»
	
	1,2401
	н/д
	н/д
	2013

	1352
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Шимбилик
	МО «Красночикойский район»
	
	0,72
	н/д
	н/д
	н/д

	Хилокский район

	1353
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	г. Хилок
	ИП Андриевский В.А.
	
	6,9994
	н/д
	н/д
	2011

	1354
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	пгт. Могзон
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	1355
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Бада
	МО «Хилокский район»
	
	0,5500
	н/д
	н/д
	2012

	1356
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Глинка
	МО «Хилокский район»
	
	0,5
	н/д
	н/д
	н/д

	1357
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Жипхеген
	МО «Хилокский район»
	
	0,6885
	н/д
	н/д
	н/д

	1358
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Закульта 51°21΄52˝ с.ш. 109°45΄56˝ в.д.
	МО «Хилокский район»
	
	0,6
	н/д
	н/д
	н/д

	1359
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Линево-Озеро
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	1360
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Укурик
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	1361
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Харагун
	МО «Хилокский район»
	
	1,14
	н/д
	н/д
	2015

	1362
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Хилогосон
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	1363
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Хушенга
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	1364
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Энгорок
	МО «Хилокский район»
	
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Улетовский район

	1373
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Арей,

1 км к югу от села
	МО «Улетовский район»
	
	1,1800
	3540
	8,9
	2013

	1374
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Арей,  6 км северо-западнее от села
	МО «Улетовский район»
	
	0,0795
	2385
	8,9
	2013

	Читинский район

	2312
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с.Преображенка
	МО «Читинский район»
	
	3
	2500
	541
	2008

	2313
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Арахлей
	МО «Читинский район»
	
	3
	2025
	642
	2008

	2314
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Арахлей
	МО «Читинский район»
	
	1
	2025
	747
	2012

	2315
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Тасей
	МО «Читинский район»
	
	1
	1500
	535
	2008

	2316
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Беклемишево
	МО «Читинский район»
	
	0,8
	4000
	180
	2001

	2317
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Иргень
	МО «Читинский район»
	
	1,5
	5000
	46
	2001

	2330
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Тургутуй
	МО «Читинский район»
	
	1
	10000
	7200
	2001

	2331
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Сохондо
	МО «Читинский район»
	
	2
	25000
	650
	2001

	2332
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	с. Гонгота
	МО «Читинский район»
	
	1,2
	2000
	980
	2001

	2333
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	п. Ягодный
	МО «Читинский район»
	
	2
	2000
	2130
	2001

	2340
	
	захоронение
	Свалка ТКО
	200 м от автодороги Чита-Беклемишево с. Верх-Чита
	ООО «Экология»


	075-00013
	2
	156600
	37054
	2008

	ИТОГО
	77 объектов
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 5 – Перечень предлагаемых на перспективу до 2026 г. объектов обработки, утилизации и обезвреживания ТКО для буферной экологической зоны БПТ
	№ объекта

В ТСО
	MO
	Населенный пункт
	Наименование объекта
	Проектная

мощность

объекта, т/год
	Описание места расположения
	Готовый продукт
	Вид обработки отходов



	АПО-1

	1101
	Петровск-Забайкальский
	Близ г. Петровск-Забайкальский
	Предприятие

переработки ТКО (сортировка)
	30 000
	Определяется ОМС.

Категория земель согласно земельному кодексу РФ – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения

космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения. Минимальный размер 1 га
	Вторичное стекло,

вторичные пластики, макулатура,

лом черных и цветных металлов
	Отделение КГО,

сортировка



	1102
	Хилокский
	Близ г. Хилок
	Предприятие

переработки ТКО (сортировка)
	30 000
	Определяется ОМС.

Категория земель согласно земельному кодексу РФ – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения

космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения. Минимальный размер 1 га
	Вторичное стекло,

вторичные пластики, макулатура,

лом черных и цветных металлов
	Отделение КГО,

сортировка



	ИТОГО
	2 объекта
	
	
	
	
	
	


Таблица 6 – Перечень предлагаемых на перспективу до 2026 г. мусороперегрузочных станций для ТКО (МПС) для буферной экологической зоны БПТ
	№ объекта в ТСО
	MO
	Населенный пункт
	Наименование объекта
	Проектная

мощность

объекта, т/год
	Описание места расположения
	Вид обработки отходов

	АПО-1

	1201
	Улетовский
	С. Улеты
	Мусороперегрузочная станция
	8200
	Площадка на расстоянии не ближе 100 м от селитебных, рекреационных зон, объектов подготовки питьевой воды, пищевого и фармацевтического производства. Категория земель согласно земельному кодексу РФ – земли промышленности. Потребные площади определяются ОМС, не менее 0,5 га
	Отделение КГО,

перегруз, уплотнение

	1202
	Красночикойский
	с.Красный Чикой
	Мусороперегрузочная станция
	11600
	Площадка на расстоянии не ближе 100 м от селитебных, рекреационных зон, объектов подготовки питьевой воды, пищевого и фармацевтического производства. Категория земель согласно земельному кодексу РФ – земли промышленности. Потребные площади определяются ОМС, не менее 1 га
	Отделение КГО,

перегруз, уплотнение

	АПО-2

	2202
	Читинский
	с. Иван-Озеро
	Мобильный пресс-компоратор
	2900
	Площадка на расстоянии не ближе 100 м от селитебных, рекреационных зон, объектов подготовки питьевой воды, пищевого и фармацевтического производства. Категория земель согласно земельному кодексу РФ – земли промышленности. Потребные площади определяются ОМС, не менее 0,5 га
	Отделение КГО,

перегруз, уплотнение

	ИТОГО
	3 объекта
	
	
	
	
	


Таблица 7 – Данные о ежегодном количестве твердых коммунальных отходов с территории принимаемых для обработки, утилизации и размещения на перспективу до 2026 г.
	 № объекта в ТСО
	MO
	Населенный

пункт
	Наименование объекта
	Проектная

мощность

объекта,

т/год
	Данные о ежегодном количестве принимаемых твердых

коммунальных отходов

	
	
	
	
	
	для об-

работки
	для разме​щения

(хранения)
	для разме​щения (захоронения)

	АПО-1

	Объекты размещения

	1001
	Петровск-Забайкальский
	Близ г. Петровск-Забайкальский
	Полигон ТКО
	24000
	-
	-
	24000

	1002
	Хилокский
	Близ г. Хилок
	Полигон ТКО
	24000
	-
	-
	24000

	Объекты переработки

	1101
	Петровск-Забайкальский
	Близ г. Петровск-Забайкальский
	Предприятие переработки ТКО (сортировка)
	30 000
	30000
	-
	-

	1102
	Хилокский
	Близ г. Хилок
	Предприятие переработки ТКО (сортировка)
	30 000
	30000
	-
	-

	Мусороперегрузочные станции

	1201
	Улетовский
	С. Улеты
	Мусороперегрузочная станция
	8200
	8200
	-
	-

	Площадки временного накопления

	1401
	Красночикойский
	С Менза
	Площадка временного накопления
	250
	-
	250
	-

	1402
	Красночикойский
	С Шонуй
	Площадка временного накопления
	40
	-
	40
	-

	1403
	Красночикойский
	С Семиозерье
	Площадка временного накопления
	6
	-
	6
	-

	1404
	Красночикойский
	С Средний Шельгорджин
	Площадка временного накопления
	7
	-
	7
	-

	1405
	Хилокский
	Аренур
	Площадка временного накопления
	11
	-
	11
	-

	АПО-2

	Объекты размещения

	2001
	Читинский
	7 км восточнее пгт Атамановка
	Полигон ТКО
	280 000
	-
	-
	280 000

	Объекты переработки

	2102
	Читинский
	7 км восточнее пгт Атамановка
	Предприятие

переработки ТКО (сортировка)
	150 000
	150 000
	-
	-

	Мусороперегрузочные станции

	2202
	Читинский
	с. Иван-Озеро
	Мусороперегрузочная станция
	2900
	2900
	-
	-


Информация от Минстроя России:
Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (в редакции Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ                     «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации») (далее - Федеральный закон 
№ 89-ФЗ) закрепляется новая система обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО).

В первую очередь, закон предусматривает перераспределение полномочий между органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления.

За регионами закрепляются полномочия по организации обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе:

- утверждение территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, которые содержат данные о нахождении источников образования отходов, количестве отходов, о месте нахождения объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, схема потоков отходов;

- утверждение региональных программ обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, содержащих мероприятия по строительству, модернизации и реконструкции объектов по обращению с отходами, источники их финансирования;

- проведение конкурсного отбора регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – региональный оператор);

- утверждение предельных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами

- утверждение инвестиционных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

- утверждение производственных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

- установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов;

- утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора).

Нововведения позволят исключить несанкционированные альтернативы размещения ТКО, создать отрасль устойчивого обращения с ТКО, вовлечь в оборот все образующиеся ТКО, обеспечить контроль их потоков. 

Не смотря на то, что согласно Федеральному закону № 89-ФЗ территориальные схемы по обращению с отходами должны были быть утверждены во всех субъектах Российской Федерации к 26 сентября 2016 года, по состоянию на 15 октября 2016 года, согласно результатам ежемесячного мониторинга, на территории Байкальской природной территории территориальная схема обращения с отходами утверждена только в Забайкальском крае, при этом в Иркутской области и Республики Бурятия указанный документ только разрабатывается.

Также не в полном объеме реализованы полномочия по разработке региональных программ по обращению с отходами. Так, региональные программы утверждены в Иркутской области и Забайкальском крае. В Республике Бурятия указанный документ только разрабатывается.

Вместе с тем следует отметить, что отсутствие территориальных схем и региональных программ не позволит запустить в указанных субъектах новую систему обращения с ТКО в установленные сроки, с 01.01.2017.

Кроме того, наличие указанных документов является условием предоставления субсидии субъекту Российской Федерации на цели развития системы обращения с отходами.

Таким образом, органам государственной власти Иркутской области и Забайкальского края необходимо принять меры по ускорению разработки и утверждения территориальных схем обращения с отходами и региональных программ обращения с отходами.

Справочно:

1. Законом вводится институт регионального оператора.

В соответствии с территориальной схемой обращения с отходами и региональной программой на основании конкурсного отбора операторы по обращению с ТКО будут наделяться статусом региональных операторов, которые будут нести публичную ответственность за обращение с отходами на вверенной им территориях (зона деятельности регионального оператора). 

На территории одного субъекта могут функционировать несколько региональных операторов.

Региональные операторы будут самостоятельно заниматься организацией всей цепочки обращения с ТКО на определенной территории – сбор, транспортировка, обработка, обезвреживание, захоронение и утилизация ТКО в соответствии с соглашением с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Региональный оператор вправе осуществлять указанную деятельность как самостоятельно, так и привлекать иных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Все собственники ТКО обязаны заключать договоры на оказание услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором. 

Такая система позволит в первую очередь обеспечить вывоз отходов с экономически невыгодных территорий, во-вторых, обеспечить гарантированный поток объема ТКО на объекты обращения с ТКО, определенные в территориальной схеме обращения с отходами, что повысит инвестиционную привлекательность отрасли и привлечет частные средства в создание коммунальной инфраструктуры по обращению с ТКО.

2. Законом предусмотрен перевод услуги по сбору и вывозу ТКО из жилищной в коммунальную. 

Это позволит обеспечить более справедливое начисление платы, так как оплата услуг по обращению с ТКО будет рассчитываться исходя из числа зарегистрированных граждан или площади занимаемого жилого помещения (в соответствии с решением субъекта Российской Федерации), а также обеспечить более прозрачную систему оплаты, так как указанная услуга будет выделена в отдельную строку квитанции.

Также решается проблема с вывозом ТКО из частного жилого сектора и от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, так как указанные категории также будут обязаны заключать договор на вывоз ТКО с региональным оператором.

При этом Федеральным законом от 29.12.2015 N 404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлены переходные положения в части применения новых положений в сфере обращения с ТКО, а именно обязанность по внесению платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами наступает со дня утверждения единого тарифа на услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и заключения соглашения между органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, но не позднее 01.01.2017.

3. Во исполнение норм Федерального закона 89-ФЗ Минстроем России:

Приняты постановления Правительства Российской Федерации:

от 17.10.2015 № 1112 «О внесении изменений в требования к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг»,

от 17.10.2015 № 1113 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.2014  № 603»,

от 04.04.2016 № 269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов»,

от 16.05.2016 № 424 «Об утверждении порядка разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов»,

от 03.06.2016  № 505 «Об утверждении Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальными отходов».

Утвержден приказ Минстроя России от 28.07.2016 № 524/пр
«Об утверждении Методических рекомендаций по вопросам, связанным с определением нормативов накопления твердых коммунальных отходов».

Разработаны и внесены в Правительство Российской Федерации проекты постановлений Правительства Российской Федерации:

«Об утверждении правил обращения с твердыми коммунальными отходами и формы типового договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами»,

«Об утверждении порядка проведения торгов на оказание услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов»,

«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам предоставления коммунальных услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами», предусматривающий внесение изменений в Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 г. № 354, Правила, обязательные при заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2012 г. № 124, Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491, и иные акты, регулирующие сферу жилищно-коммунального хозяйства.

Все проекты размещены на официальном сайте Минстроя России в сети «Интернет» в разделе «документы» и на сайте www.regulation.gov.ru.

По всем проектам постановлений проведены согласительные процедуры, в настоящее время проекты постановлений проработаны в Правительстве Российской Федерации и готовятся к утверждению (планируемый срок – октябрь 2016).
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