СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

27 октября 2016 года

Вопрос II.

II. О мерах по строительству, реконструкции, модернизации очистных сооружений в ЦЭЗ БПТ
Информация от Правительства Республики Бурятия:

В рамках реализации ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012–2020 г.г» наиболее актуальными являются вопросы строительства, модернизации и реконструкции комплексов очистных сооружений и систем водоотведения, а также утилизации, переработки и размещения отходов и модернизации котельных с переводом на экологически чистые технологии, особенно в центральной экологической зоне Байкальской природной территории.

В рамках заключенного Соглашения с Минстроем России в 2015 году осуществлялось строительство объектов «Модернизация очистных сооружений, строительство канализационного коллектора и КНС от МСО до Петропавловской  больницы в с. Петропавловка Джидинского района» и «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 м3 в сутки Кяхтинского района» и было завершено строительство полигона твердых бытовых отходов в п. Заиграево, мощностью 169,5 тыс. м3.

Освоено всего в 2015 году 414, 169 млн. руб., в том числе: ФБ – 395, 859 млн. руб. или 94,6 %,  РБ – 11, 103 млн. руб. или 13,0 %, МБ – 7,206 млн. руб. или 47,8%.

Также в текущем году мы должны ввести в эксплуатацию очистные сооружения в с. Петропавловка Джидинского района, мощностью 200 м3 в сутки и продолжить строительство очистных сооружений в г. Кяхта производительностью 3000 м3 в сутки с вводом в эксплуатацию в 2017 году.

Всего запланировано освоить 202, 0  млн. руб., в том числе доля федерального бюджета составит 191,9 млн. рублей.

В процессе реализации федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал» приходится сталкиваться с проблемами в области строительства, модернизации и реконструкции очистных сооружений в Республике Бурятия.

Выход распоряжения Правительства Российской Федерации от 5 марта 2015г. № 368 «Об утверждении границ водоохранной и рыбоохранной зон озера Байкал» привел к ограничениям на ведение хозяйственной деятельности на Байкальской природной территории, а иногда и невозможности строительства тех же  объектов, которые обеспечивают жизнедеятельность населения.

При строительстве очистных сооружений сложности вызывает отвод земельных участков под объекты, так как ряд  участков находится в категории особо ценных земель сельско-хозяйственного назначения, либо располагается на землях Гослесфонда. В связи с чем, необходимо вносить изменения в документы территориального планирования, их утверждение и согласование в установленном  порядке, резервирование и оформление земельных участков, получение правоустанавливающих документов на земельные участки.

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 5 марта 2010 г. № 63 утверждены нормативы предельно допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал и перечень вредных  веществ, в том числе веществ, относящихся к категориям особо опасных, высокоопасных, опасных и умеренно опасных для уникальной экологической системы озера Байкал. Требования по очистке достаточно высокие и это приводит к удорожанию реконструкции, модернизации и строительства объектов очистных сооружений и, следовательно, отражается на величине тарифов на услуги по водоотведению и очистке сточных вод. Более того, немало важным является для соблюдения требований вышеуказанного закона большие эксплуатационные затраты.

В соответствии со ст. 49 Градостроительного кодекса, для получения разрешения на строительство необходимо наличие у заказчика положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации. Таким образом, для начала строительства любых объектов капитального строительства, расположенных на Байкальской природной территории, требуется проведение государственной экологической экспертизы. Это приводит к тому, что:
1) увеличиваются сроки проведения оценки соответствия проектной документации обязательным требованиям, что ведет к увеличению сроков создания объектов капитального строительства;
2) увеличиваются расходы бюджета Республики Бурятия и бюджетов органов местного самоуправления на создание объектов капитального строительства.

В целях активизации работы по проектированию и строительству объектов ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012–2020 гг.»  Министерством природных ресурсов Республики Бурятия совместно с Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия разработана «дорожная карта» (перечень мероприятий) Республики Бурятия, строительство которых планируется в 2017-2020 годы в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы».

Кроме того, ведется работа по внесению изменений в действующие  нормативные правовые акты Республики Бурятия, регламентирующие порядок предоставления субсидий на проектирование строек и объектов, относящихся к муниципальной собственности, за счет средств республиканского бюджета.

Информация Правительства Иркутской области:

На территории Иркутской области в эксплуатации 90 канализационных очистных сооружений, суммарной мощностью 1344 тыс. м куб. в сутки, постройки 60-70-х годов прошлого века. Установленная мощность более 80 % канализационных очистных сооружений составляет до 10 тыс. м куб. в сутки. Протяженность канализационных сетей составляет 3 553,5 км, из них 2 2951,6 км – муниципальные, износ составляет 68 %.

Водно-экологическая ситуация усугубляется неэффективной работой канализационных очистных сооружений или их отсутствием.

По предварительным оценкам, на проведение мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения и водоотведения с целью приведения в нормативное состояние и обеспечения населения водой, соответствующей гигиеническим нормативам, в нужном количестве для удовлетворения хозяйственно-бытовых потребностей, включая потребности коммунальных инфраструктур населенных пунктов, систем наружного пожаротушения в муниципальных образованиях Иркутской области, необходимо более 25,0 млрд. рублей.

С 2012 по 2015 годы по региональной программе 
«Чистая вода» профинансировано 610,6 млн. рублей бюджетных средств, 
в том числе: 407,9 млн. рублей - средства областного бюджета, 
43,2 млн. рублей - средства местных бюджетов, 159,5 млн. рублей – средства федерального бюджета.

Реализация мероприятий, направленных на развитие и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод проводилась в 45 муниципальных образованиях Иркутской области первого уровня.

С привлечением средств федерального бюджета построены станция водоподготовки в г. Бодайбо (14,4 тыс. м куб. в сутки) и комплекс водоотведения пос. Маркова Иркутского района (19,2 км напорных и самотечных канализационных сетей, 5 современных канализационных насосных станций).

По федеральной целевой программе «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории 
на 2012-2020 годы» построены 2 канализационные насосные станции и напорный канализационный коллектор в г. Байкальске. 

В 2016 году проводятся работы для завершения мероприятий «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки (1 этап), город Свирск, микрорайон Берёзовый, ул. Набережная» и «Строительство станции обеззараживания очищенных сточных вод с использованием метода ультрафиолетового излучения города Шелехова». 
Участие Иркутской области в федеральных целевых программах является приоритетным направлением в деятельности Правительства Иркутской области.

В 2016 году по федеральной целевой программе «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» планируется начало реализации крупного проекта – «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска».

На данное мероприятие из федерального бюджета предусмотрена субсидия в размере 702,9 млн. рублей, за счет средств областного бюджета 31,0 млн. рублей, бюджета г. Иркутска – 127,5 млн. рублей, внебюджетных источников – 113,5 млн. рублей.

На 2017-2020 годы к реализации планируется:

реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега г. Иркутска;

строительство канализационных очистных сооружений мощностью 
до 2,2 тыс. м куб. в сутки в пос. Усть-Ордынский;

строительство канализационных очистных сооружений 
в д. Карлук, с. Хомутово, Мамоны, пос. Большая Речка, Голоустное, 
Усть - Куда Иркутского района, пос. Култук, Ангасолка Слюдянского района;

модернизация канализационных очистных сооружений в г. Слюдянка Слюдянского района, пос. Листвянка Иркутского района (блок доочистки). 

Информация от Минстроя России:

При подготовке обоснования ресурсного обеспечения мероприятия «Строительство, модернизация и реконструкция комплексов очистных сооружений и систем водоотведения на территориях субъектов Российской Федерации, расположенных на Байкальской природной территории» федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» основной задачей являлся отбор к реализации того количество объектов по строительству, реконструкции, модернизации очистных сооружений, расположенных на Байкальской природной территории в том числе и на территории  Центральной экологической зоны, ввод в эксплуатацию которых позволит к 2020 году достигнуть сокращения поступления в акваторию озера Байкал загрязненных сточных вод - до 50 процентов.

Минстрой России в рамках исполнения своих полномочий подготовил и направил в субъекты Российской Федерации запрос о предоставлении актуализированной информации о ходе разработки проектной документации по таким объектам.
Согласно поступившим от субъектов Российской Федерации материалам к реализации указанного мероприятия в 2017 – 2020 годы планируется финансирование и ввод в эксплуатацию 5 объектов, предусмотренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1082-р «Об утверждении плана основных мероприятий по проведению в 2017 году в Российской Федерации Года экологии», суммарной мощностью 229 177,32 м3/сутки, из них:

Иркутская область: 

- Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. I этап (Сооружения механической очистки, обеззараживания. Сливная станция.) - Байкальская природная территория;

- Строительство канализационных очистных сооружениях мощностью до 2,2 тыс. куб. метров в сутки в муниципальном образовании «Усть-Ордынское», Эхирит-Булагатский район, Иркутская область - Байкальская природная территория.

Республика Бурятия:

- Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м\сут Кяхтинского района Республика Бурятия - Байкальская природная территория.

Забайкальский край:

- Строительство очистных сооружений с. Красный Чикой в Красночикойском районе Забайкальского края - Байкальская природная территория;

- Реконструкция канализационных очистных сооружений (КОС) в г. Петровск – Забайкальский - Байкальская природная территория.

Информация об объектах строительства, реконструкции, модернизации очистных сооружений, подлежащих к реализации в 2017 – 2020 годы, расположенных на территории Центральной экологической зоны Байкальской природной территории, в Минстрой России не поступала.

В целях обеспечения реализации Плана основных мероприятий по проведению Года экологии в 2017 году в Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 № 1082-р, Минстроем России планируется в 2017 году к реализации 2 объекта - «Строительство канализационных очистных сооружений мощностью до 2,2 тыс. куб. метров в сутки в муниципальном образовании «Усть Ордынское», Эхирит-Булагатский район, Иркутская область» и «Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска», мощностью 220 000 куб.м/сутки.

Реализация мероприятий Программы в 2016 году
Согласно Федеральному закону на реализацию мероприятий Программы в 2016 году Минстрою России предусмотрено 1 431 107,5 тыс. рублей средств федерального бюджета.

Во исполнение подпункта «б» пункта 1 Поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 26 декабря 2015 г.                    № ДМ-П13-8741 о необходимости сокращения лимитов бюджетных обязательств на 10% Минстроем России обеспечен выпуск распоряжения
№ 451-р об утверждении распределения субсидий из федерального бюджета между субъектами Российской Федерации в объеме 1 287 996,8 тыс. рублей.

На 2016 год Минстроем России заключено 4 соглашения на сумму 1 287 996,8 тыс. рублей, из них на реализацию мероприятия «Строительство, модернизация и реконструкция комплексов очистных сооружений и систем водоотведения на территориях субъектов Российской Федерации, расположенных на Байкальской природной территории» в 2016 году предусмотрено финансирование за счет средств федерального бюджета:

Далее пообъектно:

- Реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска. I этап (Сооружения механической очистки, обеззараживания. Сливная станция.), мощностью 220 000 куб.м/сутки, в 2016 году предусмотрено средств федерального бюджета – 702 917,4 тыс. рублей (государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ от 29.09.2016
№ Д-16-01364, от 29.09.2016 № Д-16-01365);

- Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/ Кяхтинского района Республика Бурятия, мощностью 3000 метров кубических в сутки, в 2016 году предусмотрено средств федерального бюджета – 126 130,8 тыс. рублей (государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ от 08.08.2016 № 0102200001616003554, 
от 09.09.2016 № 28ГК-16), техническая готовность объекта – 80%; 

- Строительство очистных сооружений канализации железнодорожного района в г. Петровск-Забайкальский, производительностью 300 куб.м/сутки, в 2016 году предусмотрено средств федерального бюджета – 16 614,4 тыс. рублей (государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ от 01.12.2015 № 22), техническая готовность объекта – 100%;

- Строительство очистных сооружений с. Красный Чикой в Красночикойском районе Забайкальского края, производительностью 277,32 куб.м/сутки, в 2016 году предусмотрено средств федерального бюджета – 68 038,4 тыс. рублей (государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ от 01.12.2015 № 22).

По итогам 2016 года будет сокращен сброс на 220 300 куб.м/сутки. 
Вклад реализации Программы в 2014 - 2016 годы в социально-экономическое развитие Российской Федерации

Из подлежавших к вводу 6 объектов, строительство которых начато в 2014 году, завершено строительство 4 объектов или 66 % от общего количества подлежащих к вводу объектов в 2015 году.

Реализация мероприятия «Строительство, модернизация и реконструкция комплексов очистных сооружений и систем водоотведения на территориях субъектов Российской Федерации, расположенных на Байкальской природной территории» осуществлялась в 3 субъектах Российской Федерации, было введено в эксплуатацию 4 объекта капитального строительства: «Напорный коллектор канализации от существующей камеры 1012 до Канализационных очистных сооружений г. Байкальска.» мощностью 16 000 куб.м./сутки, «Канализационная насосная станция № 1 (КНС № 1А) в г. Байкальске» мощностью 8640 куб.м./сутки, «Канализационная насосная станция № 3 (КНС № 3А) в микрорайоне Строитель г. Байкальска» мощностью 1988 куб.м./сутки и «Модернизация очистных сооружений, строительство канализационного коллектора и КНС от МСО до  Петропавловской больницы в с. Петропавловка Джидинского района» мощностью  200 тыс. куб.м. обеспечивающих сокращение сбросов загрязняющих веществ в водные объекты Байкальской природной территории, снижение уровня загрязненности отходами Байкальской природной территории, повышение эффективности использования рекреационного потенциала особо охраняемых природных территорий, сохранение и воспроизводство биологических ресурсов Байкальской природной территории, а также развитие системы защиты берегов озера Байкал, рек и иных водоемов Байкальской природной территории.

Ввод в эксплуатацию указанных объектов капитального строительства позволило сократить объемы сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты Байкальской природной территории на 26 828 куб.м/сутки. 

Не достигнуты по следующим позициям:

- Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки (1 этап), город Свирск, микрорайон Берёзовый, ул. Набережная, мощностью 100 куб.м/сутки, техническая готовность объекта – 97%.

Для завершения строительства объекта необходимо выполнить следующие работы:

Необходимо выполнить следующие работы:

- подготовка железобетонного основания для установки блочно-модульных очистных МБР -100;

- поставка оборудования блочно-модульных очистных МБР -100;

- установка оборудования;

- пуско-наладочные работы;

- благоустройство территории.

Ввод объекта в эксплуатацию и оплата выполненных работ планируются в декабре 2016 г.;

- Строительство станции обеззараживания очищенных сточных вод с использованием метода ультрафиолетового излучения города Шелехова, мощностью 38 000 куб.м/сутки, техническая готовность объекта – 80%. 

Для завершения строительства объекта необходимо выполнить следующие работы:

Установить кран балку;

Завершить работы по утеплению потолка (кровли);

Завершить монтаж задвижек Д800, Д400;

Завершить работы по прокладке наружных сетей электроснабжения;

Выполнить комплекс работ по монтажу электрооборудования;

Выполнить комплекс работ по монтажу системы вентиляции и отопления;

Выполнить комплекс пусконаладочных работ систем электроснабжения, вентиляции и технологического оборудования.

Из них по состоянию на 14.10.2016 выполнен работы на сумму 1 623 896,03 руб.:

- осуществлен монтаж оборудования (сделан фундамент под станции, станции установлены на проектную отметку);

- дополнительно выполнено утепление подземной части здания станции;

- произведена обратная засыпка наружных коммуникаций;

- забетонированы ввода трубопроводов Д-800;

- выполнена врезка в существующий коллектор;

- на 90% выполнено утепление стен и потолка здания;

- приобретены задвижки Ду 800, ДУ-400;

- выполняются работы по прокладке наружных сетей электроснабжения.

Ввод объекта в эксплуатацию и оплата выполненных работ планируется в декабре 2016 г.

Замечания и рекомендации по итогам реализации Программы
за 9 месяцев 2016 года

Отметить низкое качество и несвоевременность представления субъектами Российской Федерации, участвующими в реализации мероприятий Программы, обосновывающих материалов и документации по объектам капитального строительства, необходимых для открытия финансирования в 2016 году. В этой связи, к реализации мероприятий Программы приступили только во II полугодии 2016 года.
Правительствам субъектов Российской Федерации необходимо в 2016 году обеспечить неукоснительное исполнение графиков выполнения работ на строящихся объектах и, как следствие графиков перечисления средств федерального бюджета в рамках заключенных соглашений.
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