СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 г.
Вопрос IV
IV. О ходе реализации мероприятий по ликвидации негативного воздействия отходов, накопленных в результате деятельности ОАО «Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат»
Информация от Правительства Иркутской области:
Согласно Указам Президента Российской Федерации 2017 год объявлен Годом особо охраняемых природных территорий и Годом экологии.

Распоряжениями Правительства Российской Федерации и Правительства Иркутской области утверждены планы по проведению основных мероприятий в 2017 году в Российской Федерации Года особо охраняемых природных территорий и Года экологии, включающий в себя около 200 мероприятий, из которых 15 мероприятий Федерального значения.

Одним из важнейших мероприятий является реализация мероприятий по ликвидации отходов, накопленных в результате деятельности ОАО «БЦБК».
22 февраля 2017 года заключено соглашение № 051-08-151 между Минприроды России и Правительством Иркутской области о предоставлении субсидии бюджету Иркутской области на реализацию проектной документации «Реализация мероприятий по ликвидации отходов, накопленных в результате деятельности ОАО «БЦБК», в размере 253,08 млн. рублей в рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 гг.». Софинансирование из областного бюджета составит 124,6 млн. рублей.

В соответствии с Соглашением Правительством Иркутской области направлена заявка 20 июня 2017 г. в Минприроды России о перечислении субсидии бюджету Иркутской области в 2017 году.

В целях эффективного и своевременного обеспечения реализации проекта считаем целесообразным заключение государственного контракта с единственным исполнителем работ на реализацию проекта.
Проект предусматривает проведение комплекса химико-технологических, инженерно-геологических, земляных, строительно-монтажных работ, а также организацию системы непрерывного геоэкологического мониторинга карт-накопителей, находящихся в сейсмоопасной и селеопасной зоне, что требует особого подхода к реализации проекта. Планируемый состав работ по реализации проекта обуславливает важность подбора исполнителя, обладающего опытом выполнения соответствующих работ, производственными мощностями и высококвалифицированными кадрами с возможностью их мобилизации в короткий срок. 

В настоящее время данным критериям по реализации проекта отвечает АО «Росгеология», созданное в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 июля 2011 г. № 957, одним из дочерних предприятий которого, является АО «Иркутскгеофизика», которым в период 2012–2014 годов успешно выполнен комплекс мероприятий по ликвидации влияния на озеро Байкал загрязненных подземных вод.

18 мая 2017 г. Губернатором Иркутской области в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева и 20 июля 2017 г. Правительством Иркутской области в адрес Минприроды России направлены обращения об определении АО «Росгеология» единственным исполнителем работ для государственных нужд по реализации проекта.

Правительство Иркутской области считает целесообразным проведение корректировки и актуализации проектной документации, а также выделение этапов проведения работ.

Основаниями для корректировки проектной документации являются: 

- окончание срока действия лицензии № ИРсл 00005 ТЭ на право пользования недрами с 1 октября 2015 г., на участке недр предусмотренном в проекте для обеспечения устройства рекультивационного слоя на основе смеси грунта, песка, песчано-гравийных смесей, кородревесных отходов и золошлаковых отходов (ближайшие участки недр расположены в пределах 60-80 км от промышленной площадки ОАО «БЦБК», что вызовет удорожание стоимости реализации проекта);

- реализация проекта предусмотрена в границах водоохраной зоны озера Байкал, установленной в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2015 г. № 368-р; 
- проектом не предусмотрены работы по консервации (ликвидации) карт-шламонакопителей – гидротехнических сооружений;
- канализационные очистные сооружения ОАО «БЦБК», задействованные при реализации проекта,  находятся в нерабочем состоянии.

Одним из затруднительных моментов является отсутствие функций заказчика по реализации проекта у Правительства Иркутской области.  Проектная документация направлена в Правительство Иркутской области 25 октября 2016 г. только сопроводительным письмом без акта приема-передачи. 

Предметом Соглашения № 051-08-151 является предоставление субсидии бюджету Иркутской области на реализацию мероприятий в рамках ФЦП, но не передача проекта и функций Заказчика на проект по ликвидации отходов ОАО «БЦБК».  
В связи с этим, у Правительства Иркутской области отсутствует возможность обеспечить корректировку проектной документации.
Для обеспечения корректировки проектной документации и реализации проекта необходимо наделение Правительства Иркутской области функциями заказчика посредством заключения с Минприроды России. 
До настоящего момента не решены вопросы передачи имущества, задействованного при реализации проекта, в областную или муниципальную собственность.

4 апреля 2017 года вынесено определение Арбитражного суда Иркутской области о признании объектов недвижимого имущества ОАО «БЦБК» залоговых (25 объектов, в том числе карты № 3,12, 13,14) и свободных от залоговых обязательств (55 объектов, в том числе карты № 1,2,4,5,6,7,8,9,10) – социально значимыми объектами.

14 июля 2017 г. в Иркутске под председательством заместителя директора Департамента экономики и финансов Правительства Российской Федерации А.А.Григорова состоялось совещание по вопросу передачи имущественного комплекса ОАО «БЦБК».

В отношении Лота № 2: торги, проведенные 7 июня и 20 июля 2017 г. (25 объектов недвижимого имущества, находящегося в залоге ПАО «Иркутскэнерго»), признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок (начальная цена порядка 50 млн. рублей).

24 июля 2017 г. ОАО «БЦБК» направлено уведомление залоговому кредитору ПАО «Иркутскэнерго» об оставлении залогового имущества  за собой либо об отказе от приобретения имущества. По результатам, в случае отказа ПАО «Иркутскэнерго», имущество будет передано Байкальскому муниципальному образованию.

В отношении Лота № 1: (55 объектов недвижимого имущества, не обремененного залогом) необходимо заключение уполномоченного органа (Росимущества) о рассмотрении оценочного отчета. ОАО «БЦБК» будет направлено требование о созыве Комитета Кредиторов, на котором будет рассмотрен вопрос об утверждении начальной цены продажи имущества ОАО «БЦБК», включенного в Лот № 1 (ориентировочно назначено на начало августа). После этого начнется процедура торгов (начальная цена порядка 90 млн. рублей)

Таким образом, реализация проекта по ликвидации отходов ОАО «БЦБК» возможна после  решения имущественных вопросов.

На основании вышеизложенных не решенных вопросов реализация Соглашения Правительством Иркутской области и достижение показателей результативности в 2017 году находится под угрозой невыполнения.
Проектом предусмотрена реализация технических решений только в летне-осенний период (положительный среднесуточный температурный режим).

В рамках Соглашения при недостижении результативных показателей в объеме 25 000 м3 шлам лигнина к Правительству Иркутской области могут быть применены меры ответственности в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999. 

Во исполнение протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 21 июня 2017 г. № АХ-П9-40пр в рамках исполнения поручения Президента РФ от 6 апреля 2016 г. № Пр-622 по организации работ по ликвидации негативного воздействия отходов, накопленных в результате деятельности ОАО «БЦБК», Правительством Иркутской области рассмотрен план мероприятий для организации работ по ликвидации негативного воздействия отходов «ОАО «БЦБК», направленный Минприроды России.

По итогам рассмотрения плана мероприятий Правительство Иркутской области поддерживает его утверждение.

Согласно плану мероприятий на сентябрь-октябрь 2017 года – заключение контракта с единственным исполнителем, на октябрь-ноябрь 2017 года запланировано актуализация инженерных изысканий, корректировка проекта, на февраль 2018 года получение заключений экспертиз и разработка рабочей документации, на май 2018 года – начало выполнения работ по реализации проекта.

Таким образом, реализация Соглашения Правительством Иркутской области и достижение результативных показателей в 2017 году не предусмотрены планом мероприятий. 
Подводя итог вышесказанного, предлагаем рассмотреть возможность:

- заключения соглашения между Минприроды России и Правительством Иркутской области о передаче проектной документации в собственность Правительства Иркутской области в целях определения Заказчиком Правительство Иркутской области по реализации проекта;

- внесения изменений в Соглашения, продлив срок реализации до конца 2018 года, либо расторжение Соглашения в 2017 году и заключение в 2018 году нового Соглашения.

Правительство Иркутской области со своей стороны обеспечит софинансирование расходных обязательств на реализацию мероприятия в соответствии с установленным уровнем софинансирования от утвержденной сметной стоимости проекта.
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