
 

2.8. Общественное экологическое движение 
 (Байкалкомвод Росводресурсов) 

 
Права и обязанности общественных и иных некоммерческих объединений, 

осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды, законодательно 
определены в статье 12 ФЗ «Об охране окружающей среды». 

В Байкальском регионе насчитывается более 100 неправительственных 
официально зарегистрированных экологоориентированных организаций.  

На территории Бурятии действует порядка 40 общественных экологических 
организаций. Наиболее известен клуб «Фирн», на базе которого работает 
представительство Агентства социальной информации (в сеть АСИ входят более 30 
городов России), «Бурятское региональное объединение по Байкалу» (БРО по Байкалу), 
Байкальский информационный центр «Грань», Молодежный экологический центр, 
эколого-гуманитарный центр «Номад», Союз молодежи Республики Бурятия 
Российского союза молодежи.  

На территории Иркутской области действуют около 50 экологических 
организаций и объединений. Среди них наибольшую популярность приобрели иркутская 
региональная общественная организация «Байкальская экологическая волна», 
молодежный благотворительный фонд «Возрождение земли сибирской», Слюдянский 
районный научно-методический экологический центр, «Байкальский центр сохранения 
биоразнообразия», «Ассоциация Байкальская экологическая сеть» в п. Листвянка. 

В Читинской области действуют 17 общественных организаций и объединений 
экологической направленности. Среди них наибольшую известность своими проектами в 
байкальском бассейне имеют общественный экологический центр «Даурия», 
информационный центр города Петровск-Забайкальск, студенческий клуб «Феникс», 
Забайкальский центр эколого-экономических программ, учебно-информационный центр 
по охране и рациональному использованию редких и исчезающих редких видов растений, 
Забайкальское отделение Русского географического общества. 

Общественные организации Байкальского региона являются одними из наиболее 
активных среди общественных организаций России. Основными направлениями 
общественного экологического движения в Байкальском регионе в 2004 году были: 

- оппонирование наиболее крупным экологически опасным инвестиционным 
проектам, организация и проведение общественных экспертиз этих проектов; 
- организация и проведение всемирных дней;  
- участие в экологических конференциях и форумах;  
- акции по уборке территории.  

 
Оппонирование наиболее крупным экологически опасным инвестиционным 

проектам  
Летом 2004 года «Обо с н о в а н и е  и н в е с т и ц и й  в  с т р о и т е л ь с т в о  

н еф т е п р о в о дн о й  с и с т емы  "Во с т о ч н а я  Си би р ь -Ти хи й  о к е а н »  было 
представлено на обсуждение общественности регионов, по территории которых пройдет 
труба. Началом нефтепроводной системы принят Тайшет в Иркутской области. Трасса 
обходит озеро Байкал с севера и направляется на Дальний Восток в бухту Перевозная, где 
транспортируемая нефть будет перегружаться в нефтеналивные танкеры и доставляться 
до места назначения. Нефтепроводная система пересечет территории семи субъектов 
Федерации, включая 814 км Иркутской области, 555 км Бурятии, 302 км Читинской 
области, 1406 км Амурской области, 319 км Еврейской автономной области, 246 км 
Хабаровского края, 546 км Приморского края. Общая протяженность нефтепроводной 
системы составит 4188 км. 



 

 13 сентября 2004 г., муниципалитет «Беговой» г. Москвы зарегистрировал 
проведение организацией «Совет Гринпис» общественной экологической экспертизы 
материалов «Обоснование инвестиций в строительство нефтепроводной системы 
«Восточная Сибирь-Тихий океан» (заказчик - ВНИИСТ, подразделение ОАО «АК" 
Транснефть»). Компания ОАО «АК «Транснефть» отказала в предоставлении 
документации для проведения общественной экологической экспертизы своего проекта. 
Отказ получили также экологические организации из Благовещенска и Владивостока. 
Материалы на экспертизу были даны московским общественным организациям. 
«Движение конкретных дел» и «Общественная экология».  

В сентябре 2004 года президенту ОАО «АК «Транснефть» С.М.Вайнштоку было 
направлено письмо от имени 18 региональных, общероссийских и международных 
экологических организаций. В обращении отмечено: «сотрудники ОАО «АК 
«Транснефть» и его дочерних компаний игнорируют права общественности и грубо 
нарушают действующее законодательство. К сожалению, это становится отработанной 
системой взаимоотношений с местным населением и общественными организациями, 
которая повторяется при проведении согласований всех ваших проектов». 

В письме также предлагалось провести повторные общественные слушания по 
проекту нефтепровода «Восточная Сибирь-Тихий Океан» на федеральном и региональном 
уровне с предоставлением полного комплекта материалов, а также разработать 
альтернативный вариант с выводом нефтепровода за пределы водосборного бассейна 
озера Байкал, в обход заказника «Имангра» и с выводом нефтеналивного терминала из 
бухты Перевозная и из Амурского залива. 

23 ноября 2004 года российские экологические организации направили письмо 
Президенту РФ В.В.Путину, в котором оценили противозаконными действия 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
(Ростехнадзор) и ОАО «АК Транснефть». В своем письме экологи просили Президента 
поручить компетентным органам срочно разобраться с многочисленными нарушениями 
российского законодательства, допущенными Ростехнадзором и ОАО «АК Транснефть» 
при проведении государственной экологической экспертизы проекта строительства 
нефтепровода «Восточная Сибирь - Тихий океан». Письмо Президенту РФ подписали: 
Дальневосточная межрегиональная экологическая общественная организация «Зеленый 
крест» (г. Владивосток), Бюро региональных общественных кампаний (г.Владивосток), 
Амурское отделение Международного социально-экологического союза (г.Благовещенск), 
Бурятское региональное объединение по Байкалу (г.Улан-Удэ), Байкальская 
экологическая волна (г. Иркутск), Институт эколого-правовых проблем «Экоюрис» 
(г.Москва), Совет Международного социально-экологического союза (г.Москва), 
Отделение Международной неправительственной некоммерческой организации "Совет 
Гринпис" (г.Москва), Российское представительство Всемирного фонда дикой природы 
(г.Москва).  

 
В 2004 году общественные организации Байкальского региона продолжали 

мероприятия, направленные против строительства н еф т е п р о в о д а  «Р о с с и я -
Ки т а й »  ч е р е з  т е р р и т о р ию  н а ц и о н а л ь н о г о  п а р к а  «Т ун к и н с к и й » .  
Основные действия касались отмены постановления Правительства Республики Бурятия 
от 27 июня 2003 г. № 218 «Об уточнении границ национального парка «Тункинский», по 
которому часть выводимой территории совпадала с коридором основного маршрута 
нефтепровода. 

6 февраля 2004 г. в пос. Кырен Тункинского района Республики Бурятия по 
инициативе районной администрации состоялся круглый стол, посвященный планам 
изменения границ Тункинского национального парка и вывода из состава парка земель 
сельскохозяйственного назначения. На заседании присутствовали представители 



 

Тункинского национального парка, главы поселковых администраций, депутаты 
районного совета, представители Правительства Республики Бурятия и Главного 
управления природных ресурсов МПР России по Республике Бурятия, представители 
экологических общественных организаций.  

В результате общественных акций и судебных разбирательств оспариваемый 
правовой акт утратил свою силу.  

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 24.02.2004 № 37 
постановление от 27.06.03 № 218 «Об уточнении границ национального парка 
«Тункинский» было признано утратившим силу.  

 
3 сентября в администрации Иркутской области прошли общественные слушания 

по проекту «Оценка воздействия намечаемой деятельности по реализации 
Комп л е к с н о й  с х емы  о хр а ны  и  и с п о л ь з о в а н и я  п р и р о дны х  р е с ур с о в  
Б ай к а л ь с к о й  п р и р о дн о й  т е р р и т о р и и » .  В них участвовали представители 
администраций муниципальных образований, предприятий и общественных организаций 
региона. Проект был единогласно отклонен и отправлен на доработку.  
Комплексную схему разрабатывал Совет по изучению производительных сил (СОПС) 
Министерства экономического развития и торговли РФ и Российской Академии наук. 
Заказчиком проекта выступало Министерство природных ресурсов РФ. Как было 
отмечено на общественных слушаниях, проект имеет много недочетов и упущений, при 
его разработке использовались данные 2001 года, которые уже устарели.  

 
Общественные экологические организации зарегистрировали и провели в 2004 году 

общественную экологическую экспертизу материалов по проекту постановления 
Правительства Российской Федерации «Об  у т в е рж д е н и и  г р а н и ц  Б ай к а л ь с к о й  
п р и р о дн о й  т е р р и т о р и и  и  е е  э к о л о г и ч е с к и х  з о н » .  Проект постановления 
по варианту абсолютного совмещения границ ЦЭЗ с границами УВПН получил 
положительное заключение общественной экологической экспертизы.  
 

Организация и проведение всемирных дней 
 
1 1  я н в а р я  –  Д ен ь  з а п о в е дн и к о в  и  н а ц и о н а л ь ны х  п а р к о в  
В России первым государственным заповедником в истории государства стал 

Баргузинский заповедник на Байкале. Это было 11 января 1916 года. День заповедников и 
национальных парков - впервые был отмечен в 1997 году по инициативе Центра охраны 
диких животных, экологического центра "Заповедник". 

Каждый год 2 февраля отмечается Вс ем и р ный  Ден ь  в о дн о - бо л о т ны х  
у г о ди й . В 1971 году в этот день в иранском городе Рамсар на побережье Каспийского 
моря была подписана Конвенция по водно-болотным угодьям. Государства, подписавшие 
Рамсарскую Конвенцию, определяют на своей территории подходящие участки для 
включения в Список водно-болотных угодий международного значения, обязуются 
способствовать охране водно-болотных угодий и водоплавающих птиц и обеспечивать 
надлежащий надзор за ними. 

Впервые День водно-болотных угодий отмечался в 1997 году и положил успешное 
начало мероприятию. Последующие Дни водно-болотных угодий посвящались каким-то 
определенным темам: "Люди и водно-болотные угодья: жизненно важная связь", "Водно-
болотные угодья: вода, жизнь и культура". В 2003 году Всемирный день водно-болотных 
угодий прошёл под лозунгом "Нет болот — нет воды!", а в 2004 году — «От гор до 
морей — болота работают на нас». Где бы ни располагалось водно-болотное угодье, оно 
красиво, богато видами и полезно — разными способами болота повсюду работают на 



 

людей помимо выполнения своих важных экологических функций, они обеспечивают 
водой, пищей, служат местом для отдыха и образования. 

На сегодняшний день в России 35 участков водно-болотных угодий находятся под 
покровительством Рамсарской конвенции. В Байкальском регионе под покровительством 
Рамсарской конвенции находятся Торейские озёра, включая заповедник "Даурский" в 
Читинской области, и дельта р. Селенги в Бурятии (Кабанский заказник - создан в 1974 г., 
площадь 12,1 тыс. га). Площадь современной дельты — 540 км2, а до постройки 
Иркутской ГЭС (которая вызвала поднятие уровня Байкала на 1 метр) она составляла 1120 
км2. Дельта является своеобразным фильтром для веществ антропогенного 
происхождения, которые воды Селенги несут в Байкал. Самая большая из дельт озера, она 
отличается не только значимостью в функционировании экосистемы Байкала и своей 
продуктивностью, но и огромной ролью в поддержании популяций мигрирующих и 
гнездящихся птиц. Из общего числа видов птиц, обитающих в районе дельты реки 
Селенги (а на сегодняшний день их зарегистрировано 298), в Красные книги МСОП, 
России и Бурятии занесено 70 видов. В перспективный список предложено ещё одно 
угодье — обширная, хорошо развитая дельта в устьевом участке рек Верхняя Ангара и 
Кичера в районе впадения их в озеро Байкал и прилегающим заливом Северобайкальский 
сор.  

В этот день в Иркутском педагогическом университете состоялся круглый стол 
«Водно-болотные угодья Байкальского региона», организованный «Байкальской 
экологической волной» и естественно-географическим факультетом Иркутского 
педуниверситета. Среди участников были известные орнитологи, ботаники, 
представители особо охраняемых территорий, общественных экологических организаций, 
детских образовательных центров.  

Участники Круглого стола обсудили проблемы охраны водно-болотных 
комплексов Прибайкалья, имеющих большую ценность для региона. Особое внимание 
было уделено состоянию Ново-Ленинских болот — уникальной территории в черте 
города Иркутска. Антропогенное воздействие на Ново-Ленинские болота — 
неконтролируемая застройка, загрязнение сточными водами, бытовыми и 
промышленными отходами, варварская охота и рыбалка вызывают деградацию этой 
экосистемы. Между тем, экологическую и образовательную ценность Ново-Ленинских 
болот трудно переоценить. Участники Круглого стола обсудили также сложный вопрос о 
весенней охоте на водоплавающих птиц, для которых водно-болотные территории 
являются местами обитания и зимовок, а также местами отдыха для перелетных птиц. 

По итогам работы Круглого стола было составлено «Обращение участников 
Круглого стола «Проблемы водно-болотных угодий Байкальского региона» к губернатору 
Иркутской области Б.А. Говорину, мэру г. Иркутска В.В. Якубовскому и начальнику 
Управления по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов Иркутской 
области М.А. Иванову с просьбой о содействии в принятии следующих решений: 

1. Запретить весеннюю охоту на водоплавающих птиц. 
2. Узаконить статус природной территории Ново-Ленинских болот. Учесть эту 

территорию при разработке Генерального плана города Иркутска 
 
2 2  м а р т а  —  Вс ем и р ный  д е н ь  в о ды  (Вс ем и р ный  д е н ь  о хр а ны  

в о дны х  р е с ур с о в ) .  Этот день был объявлен ООН в 1992 году с целью сохранения 
водных ресурсов Земли. За последние 100 лет потребление воды увеличилось в 7 раз. По 
прогнозам ученых к 2025 году две трети жителей нашей планеты будут страдать от 
недостатка воды. Сокращение запасов пресной воды на планете происходит из-за 
расточительного водопользования, роста населения, уничтожения лесов, загрязнения 
окружающей среды. Глобальное изменение климата может ещё больше осложнить 
ситуацию с водоснабжением. При нынешнем состоянии дел к середине 21-го столетия по 



 

меньшей мере 2 млрд. человек из 48 стран мира столкнутся с нехваткой воды. Из-за 
растущего мирового дефицита воды взамен сегодняшних войн за нефть в будущем могут 
возникать войны за воду. 

23 декабря 2003 года (Международного года пресной воды) Генеральная 
Ассамблея провозгласила период 2005-2015 годов, начиная с Международного дня 
водных ресурсов 22 марта 2005 года, Международным десятилетием действий "Вода для 
жизни" (резолюция 58/217). Цель Десятилетия - дальнейшее развитие международного 
сотрудничества в целях разрешения актуальных проблем, связанных с водой, и содействия 
достижению согласованных целей в области водных ресурсов. Ведущей организацией по 
координации деятельности всех заинтересованных сторон является Комиссия по 
устойчивому развитию. 

В День воды в Тункинской долине, в селе Аршан прошла конференция "Тунка-
2010: развитие местного сообщества и сохранение природных и культурных ценностей". 
Инициатор конференции «Байкальская экологическая волна». Тункинскую долину 
называют Долиной жизни. Здесь текут целебные воды более 200 минеральных 
источников, подаривших силы и здоровье многим людям. На трехдневную конференцию 
были приглашены 60 человек со всего района: представители органов местного 
самоуправления и районного депутатского корпуса, работники национального парка и 
курортно-оздоровительных учреждений, предприниматели (в сфере сельского хозяйства, 
туризма, развития местных ремесел), духовные лидеры (представители трех конфессий), 
педагоги, молодежь, представители местных общественных объединений. 

Мероприятия, посвященные дню воды прошли во всех субъектах Байкальского 
региона. 

 
2 2  а п р е л я  —  В с ем и р ный  д е н ь  З е м л и .  В 2004 г. День Земли был 

посвящён воде. По всему миру были организованы акции и всевозможные мероприятия, 
чтобы привлечь внимание к проблемам загрязнения и дефицита воды. На Земле почти в 
каждом сообществе люди сталкиваются с этими проблемами.  

 
Поддержать национальные парки и заповедники России, решила «Байкальская 

Экологическая Волна». В адрес Президента и председателя Правительства РФ составлено 
и подписано специальное обращение, в котором была дана неудовлетворительная оценка 
состоянию сети особо охраняемых природных территорий и предложено принять 
соответствующие меры, в т.ч. создать отдельное федеральное агентство, «полноценно 
управляющее развитием системы особо охраняемых природных территорий России 
федерального значения». 

В День Земли в Инфоцентре Байкальской экологической волны состоялась 
конференция, посвященная проблеме безопасности Байкальского региона в связи с пла-
нами строительства нефтепровода. На пресс-конференцию приехали жители Тункинской 
долины, которые рассказали об опасениях местных жителей.  

 
В 2004 году Д ен ь  Б ай к а л а  отмечался 22 августа. Традиционно этот праздник 

проводится каждое четвертое воскресенье августа. Только в Иркутской области 
состоялось более 60 мероприятий, посвященных Дню Байкала. Кроме самого праздника в 
регионе проведено около 20 различных акций, ряд научно-практических семинаров, 
встречи с байкаловедами, экскурсии, литературно-музыкальные вечера и спортивные 
состязания. В праздничную программу также включен международный байкальский 
кинофестиваль документальных, научно-популярных и учебных фильмов «Человек и 
природа». В Отделе природы областного краеведческого музея прошел семейный 
праздник, посвященный Байкалу, а вечером на набережной Ангары были организованы 



 

информационная программа «Чистота Байкала – чистота сознания», театрализованное 
представление. 

Первым мероприятием, прошедшим в рамках Дня Байкала, стала эколого-
познавательная программа, организованная Иркутской областной организацией 
Всероссийского общества охраны природы и Байкало-Ленским заповедником. Она 
прошла 20 августа в КДЦ «Художественный». В программе участвовало около 20 
учеников сельских школ. В качестве почетного гостя был приглашен известный 
байкаловед, заслуженный эколог РФ Семен Устинов. Школьникам был показан фильм о 
Байкало-Ленском заповеднике «Сохранить заповедное». Закончилась программа 
викториной «Юный знаток Байкала». Экологи задавали ребятам вопросы об особо 
охраняемых территориях, истории заповедников и, конечно, о самом озере. Все 
победители получили фотоальбомы и школьные аксессуары.  

В Листвянке состоялась экскурсия «Байкал – жемчужина Сибири» и прошла 
природоохранная акция «Спасем Листвянскую рощу!». В Слюдянке в центральной 
библиотеке города, состоялась краеведческая беседа-викторина «Что в имени твоем, 
Байкал» и экскурсия по книге Эдуарда Бутакова «Вокруг Байкала за 73 дня», также 
прошло большое праздничное мероприятие, посвященное Дню Байкала, и акция «Чистый 
берег». В Улан-Удэ в Музее природы состоялось открытие выставочного проекта «Закон 
об озере Байкал». Его основу составляют юридическая база охраны озера Байкал и 
информация об организациях, занимающихся вопросами охраны озера Байкал. 

День Байкала стал народным праздником. Нет ни одного субъекта Байкальского 
региона, прибрежного района, государственной или общественной организации, турбазы 
и т.д., которые бы не приняли участие в мероприятиях, посвященных Байкалу. Акции, 
экскурсии, фестивали, народные гулянья, спортивные состязания и многие другие 
мероприятия проходят в эти дни как непосредственно на берегу Байкал, так и далеко от 
него. 

 
Участие в экологических конференциях и форумах 
 
Ко нфе р е н ц и я  Се т и  р о с с и й с к и х  р е к .  С 21 по 24 января 2004 года в 

Нижнем Новгороде представители общественного экологического центра «Даурия» 
приняли участие во Второй Конференции экологического движения «Сеть российских 
рек» в г. Нижнем Новгороде. Участники общественного речного движения были из 25 
регионов России, Нидерландов, Франции, Украины, Молдавии, Туркменистана. 

Российская Сеть Рек (РСР) - добровольное объединение около 100 общественных 
экологических организаций из 23 регионов РФ, действующих в защиту рек Волга, Дон, 
Чусовая, Исеть, Обь, Иртыш, Печора, Ангара-Байкал, Селенга, Лена, Амур, Шилка, Чита. 
РСР возникла по инициативе волжского движения "Поможем реке". Координационный 
центр его находится в Нижнем Новгороде. 

Конференция положила начало работы российско-голландского проекта 
"Российская Сеть Рек". Он предполагает поддержать развитие общественного движения в 
защиту рек и озер России. Цель проекта - построить такую сеть, которая способна 
организоваться для проведения масштабных действий, оказывать влияние на 
заинтересованные стороны - власти, промышленность и население. Сеть будет 
развиваться и как часть международной сети речных общественных организаций. Главная 
цель РСР - внести значимый вклад в разработку эффективной интегрированной системы 
управления водными ресурсами в России. Задача российско-голландского проекта 
перенять опыт Нидерландов в области демократического управления водными ресурсами.  

 
С 24 по 26 июня в Иркутском научном центре СО РАН прошла Ко нфе р е н ц и я  

«Эко л о г о - э к о н о м и ч е с к и е  п р о бл ем ы  р е г и о н а л ь н о г о  р а з в и т и я » .  На 



 

конференции были сформулированы базовые принципы устойчивого развития, способные 
объединить ученых, власти и общественность. Общественная организация «Байкальская 
экологическая волна» представила участникам конференции специальное обращение и 
предложила выработать более четкие формулировки определений устойчивого развития 
Байкальского региона и продекларировать политическую волю о приверженности 
принципам устойчивого развития. 
  

Акции по уборке территории 
 
Ряд акций по уборке мусора на территории, прилегающей к озеру Байкал, провела 

туристическая фирма «Baikal World». Целью этих мероприятий являлось привлечение 
внимания общественности к проблеме загрязнения прибрежной территории.  

Первая акция по уборке берега Байкала состоялась 26 сентября. Автобусы с 
добровольцами отправлялись от стадиона «Труд» каждые три часа с 1000. Уборка 
проводилась на пляжной зоне поселка Листвянка и побережье Иркутского водохранилища 
вдоль Байкальского тракта. К участию в акции были привлечены жители Иркутска, 
студенты-экологи, сотрудники автотранспортных предприятий, туристических фирм, 
представители общественных организаций. 

На пресс-конференции заместитель директора Прибайкальского национального 
парка Виктор Попов предложил разработать областную программу уборки мусора на 
Байкале. Байкал – это основа для развития туризма в Иркутской области. Сегодня около 
250 судов перевозят туристов по озеру, на его берегах построены бани без очистных 
сооружений. Иркутянам как хозяевам озера, а не просто потребителям необходимо 
создать комплексную систему утилизации отходов на Байкале. 

 Инициаторы планируют сделать подобные акции регулярными, ведь только в этом 
случае они будут по-настоящему эффективными. Активисты, среди которых 
представители организации «Байкальская экологическая волна», Прибайкальского 
национального парка и других объединений, отмечают, что проблема мусора на Байкале 
существует уже не первый год. Тем не менее, проводимых акций и мероприятий по 
уборке мусора недостаточно. 

Про е к т  Л е с н а я  б р и г а д а  о бщественной организации "Экологическая ини-
циатива" (г.Петровск-Забайкальский). Петровск-Забайкальский район является лесным 
районом, основная экологическая проблема которого - лесные пожары, вырубка леса. Как 
правило, лесные пожары возникают в местах захламленных порубочными остатками. Все 
чаще участниками вырубок становятся дети, добывая тем самым себе на жизнь, при этом 
чаще всего не представляя степень ответственности за содеянное. Цель проекта - 
привлечение молодежи «группы риска» к природоохранной деятельности по сохранению 
лесов, воспитание чувства ответственности за судьбу забайкальского леса, правовое 
просвещение населения. 5 июня на участке р. Баляга началась акция «Поможем реке!» 
Около 150 школьников из школ № 1 и № 4, студентов экологического клуба 
педагогического училища собрали мусор по берегу реки на протяжении 1 километра, 
упаковали в мешки и вывезли. Участники акции раздали 300 листовок горожанам с одним 
простым вопросом «А ты посадил дерево?». Основная часть проекта была реализована в 
деятельности летнего лагеря «Орленок», в составе которого работала «трудная» лесная 
бригада: четырнадцатилетние подростки из школ Петровск-Забайкальского района, всего 
19 человек. Завершением работы по проекту стал круглый стол «Вместе сможем больше», 
который был проведен 28 ноября.  

 
Деятельность общественных экологических организаций играет все более 

возрастающую роль в охране озера Байкал.  
 


