
 

2.5. Экологический надзор 
(Управление Росприроднадзора по Иркутской области; Управление Росприроднадзора по  
Республике Бурятия; Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю; Восточно-
Сибирское управление государственного речного надзора Ространснадзора; Служба по охране 
природы и озера Байкал Иркутской области; Министерство природных ресурсов Республики 
Бурятия; Государственная экологическая инспекция Забайкальского края; Сибирский филиал 
ФГУНПП «Росгеолфонд») 

 
В 2011 году Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» были внесены измене-
ния в статью 65 «Государственный экологический надзор» Федерального закона 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Согласно новой редакции задачей 
экологического надзора является организация и проведение проверок, принятие преду-
смотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) уст-
ранению последствий выявленных нарушений, деятельность по систематическому на-
блюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состоя-
ния соблюдения обязательных требований. 

Государственный экологический надзор включает в себя: 
- государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использова-

нием и охраной недр; 
- государственный земельный надзор; 
- государственный надзор в области обращения с отходами; 
- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха; 
- государственный надзор в области использования и охраны водных объектов; 
- государственный экологический надзор на континентальном шельфе Российской 

Федерации; 
- государственный экологический надзор во внутренних морских водах и в терри-

ториальном море Российской Федерации; 
- государственный экологический надзор в исключительной экономической зоне 

Российской Федерации; 
- государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал; 
- федеральный государственный лесной надзор; 
- федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и ис-

пользования объектов животного мира и среды их обитания; 
- федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и со-

хранения водных биоресурсов; 
- федеральный государственный охотничий надзор; 
- государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий. 
Согласно статье 19 «Государственный экологический надзор в области охраны 

озера Байкал» Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» го-
сударственный экологический надзор в области охраны озера Байкал осуществляется 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и органами исполнитель-
ной власти Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области, осуществ-
ляющими соответственно федеральный государственный экологический надзор и регио-
нальный государственный экологический надзор, в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации и законодательством указанных субъектов Россий-
ской Федерации. 

В 2012 году изменений в составе предприятий, подлежащие федеральному эколо-
гическому надзору не произошло. В границах Байкальской природной территории нахо-
дится 623 предприятия, из них в центральной экологической зоне - 195 предприятий, в 
зоне атмосферного влияния 112 предприятий, в буферной экологической зоне 316 пред-
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приятий. Всего насчитывается 2 847 учётных единиц экологического надзора, в том чис-
ле в Республике Бурятия – 1 459, в Иркутской области – 767, в Забайкальском крае – 621. 

В 2012 году на территории БПТ в результате федерального государственного 
экологического надзора было проведено 416 проверок (в 2011 г. – 321 проверка) по 
соблюдению природоохранного законодательства (таблица 2.5.1), в том числе: 

- государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использова-
нием и охраной недр – 62 (в 2011 г. - 49); 

- государственный земельный надзор - 71 (в 2011 г. - 92); 
- государственный надзор в области обращения с отходами - 109 (в 2011 г. - 61); 
- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха - 74 (в 2011 г. - 

32); 
- государственный надзор в области использования и охраны водных объектов - 68 

(в 2011 г. - 47); 
- федеральный государственный лесной надзор на землях ООПТ – 11 (в 2011 г. - 7); 
- государственный надзор в области охраны и использования ООПТ - 21 (в 2011 г. - 

33). 
В результате проверок в 2012 году было выявлено 385 правонарушений (в 2011 г. - 

284). На 327 нарушений выдано предписаний и наложено административных штрафов в 
общей сумме – 6 931 тыс. руб. (в 2011 г. – 4 355,1 тыс. руб.), уплачено – 4 132 тыс. руб. 
(в 2011 г. – 2 516,7 тыс. руб.). К административной ответственности привлечено 186 лиц 
(в 2011 г. – 204). 

Таблица 2.5.1 
Основные показатели деятельности территориальных органов  
по федеральному государственному экологическому надзору  

на Байкальской природной территории в 2012 году  
 

Виды надзора Всего Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика 

Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
1. Общее количество проверок - всего 62 32 22 8 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 3 - 3 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 30 14 11 5 

4. Выявлено правонарушений - всего 67 35 11 21 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 25 13 7 5 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 4280,0 3670,0 510,0 100,0 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 2128,5 1840,0 188,5 100,0 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 61 33 9 19 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный земельный надзор 
1. Общее количество проверок - всего 71 30 38 3 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 4 - 4 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 11 9 1 1 

4. Выявлено правонарушений - всего 12 9 1 2 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 1 1 - - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 35,0 35,0 - - 
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Виды надзора Всего Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. - - - - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 7 4 1 2 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 450,0 - 450,0 - 
Государственный надзор в области обращения с отходами 
1. Общее количество проверок - всего 109 61 41 7 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 4 - 4 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 51 16 29 6 

4. Выявлено правонарушений - всего 168 46 108 14 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 87 19 64 4 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 1672,0 583,0 1089,0 - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1253,0 463,0 790,0 - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 153 46 103 4 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок - всего 74 38 31 5 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 3 - 3 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 37 10 22 5 

4. Выявлено правонарушений - всего 77 19 46 12 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 43 13 27 3 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 750,0 260,0 417,0 73,0 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 521,0 210,0 238,0 73,0 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 61 17 41 3 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок - всего 68 31 25 12 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 4 - 4 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 23 5 9 9 

4. Выявлено правонарушений - всего 50 11 25 14 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 28 15 10 3 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 184,0 105,0 64,0 15,0 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 219,5 85,0 119,5 15,0 
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Виды надзора Всего Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-
реданы в правоохранительные органы - - - - 

- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 34 6 18 10 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 1,0 - 1,0 - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 30,6 - 30,6 - 
Федеральный государственный лесной надзор на землях ООПТ 
1. Общее количество проверок - всего 11 10 1 - 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 1 - 1 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 3 3 - - 

4. Выявлено правонарушений - всего 7 7 - - 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 2 2 - - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 10,0 10,0 - - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 10,0 10,0 - - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 7 7 - - 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный надзор в области охраны и использования ООПТ 

1. Общее количество проверок - всего 21 11 1 9 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 1 - 1 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 5 4 1 - 

4. Выявлено правонарушений - всего 4 4 - - 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок - - - - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. - - - - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. - - - - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания -  - - 

9. Общее количество предписаний 4 4 - - 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Всего проведено контрольных природоохранных  
мероприятий территориальными органами  416 213 159 44 

 

 
В 2012 году на территории БПТ в результате регионального государственного 

экологического надзора было проведено 794 проверки (в 2011 г. – 1 446 проверок) по 
соблюдению природоохранного законодательства (таблица 2.5.2). 

В результате проверок в 2012 году было выявлено 1 144 правонарушения (в 2011 г. 
– 2 787). На 613 нарушений выданы предписания и наложено административных штрафов 
в общей сумме – 9 075,4 тыс. руб. (в 2011 г. – 3 261,1 тыс. руб.), уплачено – 
5 083,4 тыс. руб. (в 2011 г. – 2 153,3 тыс. руб.). К административной ответственности при-
влечено 765 лиц (в 2011 г. – 2 035). 
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Таблица 2.5.2 
 

Основные показатели деятельности территориальных органов  
по региональному государственному экологическому надзору  

на Байкальской природной территории в 2012 году  
 

Виды надзора Всего Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
1. Общее количество проверок - всего 65 14 51 - 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 19 1 18 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 43 14 29 - 

4. Выявлено правонарушений - всего 81 52 29 - 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 50 23 27 - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 3320,0 2579,0 741,0 - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1142,0 619,0 523,0 - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 14 12 2 - 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный надзор в области обращения с отходами и охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок - всего 655 136 472 47 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 35 - 35 - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 533 111 404 18 

4. Выявлено правонарушений - всего 913 205 686 22 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 605 203 384 18 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 4605,9 3525,0 1072,9 8,0 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 2981,9 2257,0 720,9 4,0 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 572 69 465 38 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок - всего 64 32 32 - 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля 2 2 - - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 46 14 32 - 

4. Выявлено правонарушений - всего 141 61 80 - 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок 110 33 77 - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. 1149,5 1095,0 54,5 - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 959,5 905,0 54,5 - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 
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Виды надзора Всего Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

9. Общее количество предписаний 21 11 10 - 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Федеральный государственный охотничий надзор 
1. Общее количество проверок - всего 10 - 10 - 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-

нами государственного контроля, муниципального контроля - - - - 

3. Общее количество проверок, по итогам проведения которых вы-
явлены правонарушения 6 - 6 - 

4. Выявлено правонарушений - всего 9 - 9 - 
5. Общее количество административных наказаний, наложенных 

по итогам проверок - - - - 

6. Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, 
тыс. руб. - - - - 

7. Общая сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. - - - - 
8. Общее количество проверок, по итогам которых материалы пе-

реданы в правоохранительные органы - - - - 
- из них количество проверок, по итогам которых применены ме-
ры уголовного наказания - - - - 

9. Общее количество предписаний 6 - 6 - 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. - - - - 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. - - - - 
Всего проведено контрольных природоохранных  
мероприятий территориальными органами  794 182 565 47 

 
Сведения об экологических правонарушениях и преступлениях, зарегистрирован-

ных на Байкальской природной территории, по статьям КоАП РФ и УК РФ приведены в 
подразделе 1.4.9 настоящего государственного доклада. 

 
В 2012 году Государственный контроль за внутренним водным транспортом 

на озере Байкал осуществлялся Восточно-Сибирским управлением государственного 
речного надзора Ространснадзора. В течение навигации 2012 года была проведена провер-
ка на озере Байкал 161 судна всех форм собственности, находящихся в эксплуатации, вы-
явлено 430 нарушений норм безопасной эксплуатации судов, выдано 68 предписаний об 
устранении выявленных нарушений, 27 судам запрещалась эксплуатация до устранения 
выявленных нарушений, 108 должностных лиц были привлечены к административной от-
ветственности в виде штрафа на общую сумму 175 200 рублей. Сведения о контрольно-
надзорных мероприятиях, выполненных на внутреннем водном транспорте в период с 
2000 года по 2012 год, приведены в таблице 2.5.3. 
 

Таблица 2.5.3 
Информация об осуществлении государственного контроля над внутренним 

водным транспортом на оз. Байкал с 2000 по 2012 годы 
 

Меры воздействия Годы Кол-во  
проверок 
всего 

В том числе  
за внутренним  

водным  
транспортом 

Выдано  
предписаний 

Наложено 
штрафов,  
тыс. руб. 

2000 55 36 82 2,09 
2001 54 32 83 1,67 
2002 59 27 64 4,0 
2003 115 42 113 10,0 
2004 225 225 457 23,3 
2005 362 362 546 10,3 
2006 369 369 590 17,8 
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Меры воздействия Годы Кол-во  
проверок 
всего 

В том числе  
за внутренним  

водным  
транспортом 

Выдано  
предписаний 

Наложено 
штрафов,  
тыс. руб. 

2007 349 349 813 22,5 
2008 257 257 544 24,5 
2009 291 291 398 55,0 
2010 189 189 124 79,5 
2011 237 237 282 207,4 
2012 161 161 68 175,2 

 
 
Выводы 
 
В 2012 году на Байкальской природной территории количество проверок органами 

федерального надзора по сравнению с 2011 годом увеличилось почти на 30 % и составило 
416 проверок (в 2011 г. – 321 проверка). Увеличилось и количество выявленных наруше-
ний – 385 против 284 в 2011 году. 

В 2012 году по итогам осуществления регионального надзора на Байкальской при-
родной территории количество проверок уменьшилось на 45 % и составило 794 проверки 
(в 2011 г. – 1 446 проверок). Количество выявленных нарушений - 1 144, что на 59 % 
меньше, чем в 2011 году. 

Рекомендации  
1. В рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Бай-

кальской природной территории на 2012-2020 годы» Росприроднадзору следует:  
- подготовить предложения по совершенствованию нормативного правового регу-

лирования контрольно-надзорной деятельности (мероприятие № 35);  
- обосновать состав, количество и размещение приобретаемого оборудования для 

проведения контрольно-надзорной деятельности (мероприятие № 36). 
2. В целях совершенствования и общей координации контрольно-надзорной дея-

тельности на БПТ рекомендуется разработать комплексную межведомственную постоян-
но действующую программу контрольных мероприятий на Байкальской природной терри-
тории. 
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