
 
 

1.4.9. Туризм и отдых 
(Министерство экономического развития Иркутской области; Министерство экономики 
Республики Бурятия; Филиал ОАО «Особые экономические зоны» в Иркутской области; 
Сибирский филиал ФГУНПП «Росгеолфонд») 

 
Озеро Байкал и прилегающая к нему территория обладают уникальными рекреа-

ционными ресурсами, которые концентрируются, в первую очередь, вдоль береговой ли-
нии Байкала, имеющей протяженность около 2 000 км, 70 % берега недоступно с суши. 
Здесь размещены уникальные ландшафты, участки, пригодные для размещения стацио-
нарных и сезонных баз отдыха, в т.ч. с хорошо прогреваемой летом водой. Расположено 
26 минеральных источников, имеющих рекреационное значение, около 130 памятников 
природы, 94 историко-культурных объекта. Статус рекреационных местностей придан 
шести территориям Республики Бурятия - «Байкальский Прибой-Култушная» и «Лема-
сово» в Кабанском районе, «Северо-Байкальская» в Северобайкальском районе, «Баргу-
зинское побережье Байкала» в Баргузинском районе, «Озеро Щучье» в Селенгинском рай-
оне и «Побережье Байкала» в Кабанском и Прибайкальском районах. 

Привлекательность рекреационных ресурсов Байкала вызывает постоянный рост 
числа объектов отдыха, количества туристов, в том числе неорганизованных. Это со-
провождается увеличением негативного воздействия – замусоривание и захламление бе-
регов, изменение ландшафтов, загрязнение прибрежных вод.  

 
Число туристов, посетивших Байкал, в 2014 году увеличилось на 9 % и состави-

ло 2 312 тыс. официально зарегистрированных туристов, в т.ч. 175,5 тыс. зарубежных ту-
ристов (в 2013 году1) – 2 126,6 тыс. туристов, в т.ч. 105,7 тыс. зарубежных туристов). В 
Иркутской области в 2014 году, по сравнению с предыдущим годом, количество туристов 
увеличилось на 5 %, а в Республике Бурятия - на 15 %. Высокую долю среди иностранных 
туристов занимают гости из КНР, Германии, Монголии, Южной Кореи, Франции.  

Основные показатели состояния туристской отрасли приведены в таблице 1.4.9.1. 
 
Распространенными видами туризма на озере Байкал являются: 
- познавательный: туры по Кругобайкальской железной дороге, этнографические 

экскурсии в музей «Тальцы», экскурсии в Байкальский музей, историко-культурные мар-
шруты; 

- экологический: туры по льду Байкала, круизы и прогулки по озеру, пешие, кон-
ные и велосипедные походы, в т.ч. по Большой Байкальской тропе, лыжные походы;  

- экстремальный: туристские сплавы по рекам, дайвинг на Байкале, вертолетные 
туры, байдарочные походы, кайт-сёрфинг, кайт-бординг на Байкале, фрирайд, спелеоло-
гические экскурсии; 

- охотничий туризм: трофейная охота на зверя и птицу, летняя и зимняя подледная 
рыбалка, сбор дикоросов. Постановлением Правительства Республики Бурятия от 
10.08.2010 № 335 утверждена «Концепция развития охотничьего туризма в Республике 
Бурятия на период до 2020 года»; 

- лечебно-оздоровительный: санатории, пансионаты с лечением, профилактории, 
здравницы, бальнеологические курортные местности; 

- организованный отдых: базы отдыха, кемпинги, турбазы, дома отдыха, гостини-
цы, мотели, пансионаты, общежития для приезжих, съемные комнаты. Общая единовре-
менная вместимость этих средств размещения на побережье Байкала составляет около 
20 тыс. туристов, что позволяет обслужить в период июня-сентября около 300 тыс. отды-
хающих; 

- неорганизованный отдых. 
Развивается туризм на особо охраняемых природных территориях (см. раздел 1.1.2). 

                                                        
1) Расхождения с величинами показателей, приведенными в государственном докладе за 2013 год, связаны с 
уточнением данных 
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Одним из важнейших направлений туризма на Байкале является организация вод-

ных круизных путешествий и прогулок, знакомящих с наиболее живописными местами 
озера. Это наиболее экологичный вид туризма. Однако его возможности невелики. В 2014 
году насчитывалось более 100 судов, занимающихся круизными путешествиями и прогул-
ками по озеру Байкал общей единовременной пассажировместимостью более 1 640 чело-
век, в т.ч.: 

- большие каютные теплоходы («Империя», «Николай Ерощенко», «Иркутск», 
«Александр Вампилов»,  «Ковалев», «Агата Классик») – суммарная вместимость 183 чел.; 

- средние каютные теплоходы («Атлант», «Слава», «Захария», «Валерия», «Вале-
рий Бухнер» и другие (типа «Ярославец») вместимостью 10-14 чел.) – суммарная вмести-
мость 700 чел.; 

- пассажирские теплоходы («Баргузин 1, 2, 3», «Комета», «Иван Бабушкин», «Вос-
ход») – суммарная вместимость 663 чел. 

Каютные теплоходы могут обслужить, в среднем, за период туристического сезона 
(июнь-сентябрь), в 3-х дневных круизах – около 30 тыс. туристов. Пассажирские теплохо-
ды способны перевозить в этот сезон, до места и обратно, около 85 тыс. человек. 

 
В рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие БПТ на 

2012-2020 годы» (подробнее о ФЦП см. раздел. 2.2) запланированы и реализуются: 
- мероприятие № 25 «Проектирование размещения объектов туристско-

рекреационного комплекса и объектов, обеспечивающих режим охраны природных ком-
плексов особо охраняемых природных территорий, расположенных на Байкальской при-
родной территории» (сроки выполнения 2012-2014 годы), сведения о выполнении меро-
приятия приведены в подразделе 2.2.1; 

- мероприятие № 24 «Строительство туристско-рекреационной инфраструктуры на 
особо охраняемых природных территориях, расположенных на Байкальской природной 
территории» с объемом финансирования 3 007,7 млн. руб. на период 2015-2020 гг. Меро-
приятие включает: создание и обустройство экологических троп; строительство визит-
центров, гостевых домов и остановочных пунктов, объектов транспортной инфраструкту-
ры (причалов и пирсов, автомобильных парковок); создание объектов инфраструктуры 
управления отходами на территории особо охраняемых природных территорий, локаль-
ных канализационных и очистных сооружений; строительство иных объектов инженерной 
инфраструктуры, электроснабжения, связи и теплоснабжения, водопровода и др. (сроки 
выполнения 2015-2020 годы). 

 
Особая экономическая зона туристско-рекреационного типа в Иркутской об-

ласти «Ворота Байкала» создается на основании постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 03.02.2007 № 72 «О создании на территории Иркутского районно-
го муниципального образования Иркутской области особой экономической зоны турист-
ско-рекреационного типа». Во исполнение указанного постановления 2 марта 2007 года 
между Правительством Российской Федерации (Министерство экономического разви-
тия и торговли Российской Федерации), администрацией Иркутской области и админи-
страцией Иркутского районного муниципального образования заключено Соглашение 
№ 2773-ГГ/Ф 7 о создании на территории Иркутского районного муниципального образо-
вания Иркутской области особой экономической зоны туристско-рекреационного типа 
(ОЭЗ ТРТ). Дополнительным соглашением от 19.10.2007 № 16160-ЭН/Ф к Соглашению 
от 02.03.2007 № 2773-ГГ/Ф 7 определены границы участка ОЭЗ ТРТ, расположенного 
вблизи пос. Большого Голоустного, общей площадью 1 590 га. На подготовительные ме-
роприятия по этому участку в 2008–2010 годах было израсходовано 69,31 млн. руб. 
8 сентября 2010 года постановлением Правительства Российской Федерации № 692 «Об 
особой экономической зоне туристско-рекреационного типа, созданной на территории 
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Иркутской области», площадь особой экономической зоны была увеличена с 1 590 га до 
2 347 га, за счет земельных участков, расположенных на  территории муниципального 
образования Слюдянский район (участок «Гора Соболиная»). Схема размещения особой 
экономической зоны в Иркутской области представлена в «Государственный докладе в 
состоянии озера Байкал и мерах по его охране в 2011 году». 

В 2014 году территория ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» представлена участками Ир-
кутского и Слюдянского районов Иркутской области («Большое Голоустное» и «Гора Со-
болиная», соответственно). Общая площадь данных участков составляет 2 347 га. Первый 
этап создания ОЭЗ реализуется на участке «Гора Соболиная» Слюдянского района Иркут-
ской области. Общая площадь территории – 756,97 га. Основные показатели экономиче-
ской зоны приведены в таблице 1.4.9.2.  

В 2014 году осуществлялось проектирование объектов инженерной инфраструкту-
ры и транспортной сети ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» на территории муниципального обра-
зования Слюдянский район на основе Проекта планировки участка «Гора Соболиная», ут-
вержденного распоряжением заместителя Председателя Правительства Иркутской облас-
ти от 1 декабря 2011 года № 86-рзп. 

По итогам 2014 года зарегистрировано четыре резидента с планируемым объемом 
инвестиций не менее чем 1 887,08 млн. руб. (ООО «БГК Гора Соболиная», ООО «Илим 
Байкал», ООО «Байкал-Аква», ООО «Гринвальд Байкал»). Намерения о ведении турист-
ско-рекреационной деятельности выражены еще пятью потенциальными резидентами. В 
планах Правительства Иркутской области включение в границы ОЭЗ ТРТ «Ворота Байка-
ла» дополнительных участков, расположенных в ключевых туристических районах облас-
ти на южном побережье озера Байкал. 

За период 2008-2014 гг. объем инвестиций в ОЭЗ ТРТ «Ворота Байкала» составил 
268,23 млн. руб. в т.ч. частных – 172 млн. руб., государственных – 96,23 млн. руб. 

 
Особая экономическая зона туристско-рекреационного типа в Республике Бу-

рятия создается на основании постановления Правительства Российской Федерации 
от 03.02.2007 № 68 «О создании на территории муниципального образования «Прибай-
кальский район» Республики Бурятия особой экономической зоны туристско-
рекреационного типа» на территории муниципального образования «Прибайкальский 
район», в состав которой входят земельные участки «Турка», «Пески», «Горячинск», 
«Бухта Безымянная», «Гора Бычья» общей площадью 3 284 га. Все участки объединены 
общей концепцией развития и размещения туристических объектов. 

Дополнительным соглашением от 19.02.2009 № 2385-ОС/Ф7 уточнены границы 
ОЭЗ ТРТ и произведена замена участка «Гремячинск» (85,6 га) на участок «Горячинск» 
(460,9 га). 

Освоение участков «Турка» и «Пески» планируется по следующим направлениям: 
строительство гостиниц, конгрессного комплекса, СПА-центра, порта с причалами, ту-
ристских коттеджных поселков, открытых и закрытых спортивных сооружений, рес-
торанов и т.д.  

В 2014 году на участке «Турка» завершено строительство инженерной инфраструк-
туры. За счет средств федерального бюджета построены и введены в эксплуатацию 29 
объектов; за счет средств бюджета Республики Бурятия построены и введены в эксплуата-
цию пожарное депо, мусороперегрузочная станция, берегоукрепительные сооружения. 
Завершено строительство причальных сооружений и маяка. Ведется строительство досу-
гово-образовательного центра в с. Турка.  

Резидентами ООО «Байкал-Инвест», ООО «Сибирь-Капитал», ООО «Интерра» ве-
дется строительство туристских объектов.  
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На участке «Пески» завершается строительство инженерной инфраструктуры. За 
счет средств федерального бюджета построены и введены в эксплуатацию 8 объектов, за 
счет средств бюджета Республики Бурятия введены в эксплуатацию водозаборные соору-
жения, начато строительство внутриплощадочных сетей водопровода. Завершена коррек-
тировка проекта планировки участка. 

Участок «Гора Бычья» позиционируется как «Всесезонный горный курорт». Кли-
матические условия для развития горнолыжного туризма благоприятные - до 200 снеж-
ных дней в году. В 2014 году на данном участке за счет средств бюджета Республики Бу-
рятия построена подъездная автодорога, завершены изыскательские работы, в настоящее 
время проводится государственная экспертиза.  

Участок «Горячинск» позиционируется как «Лечебный и СПА Курорт», который 
будет специализироваться на использовании минеральных, термальных вод и лечебных 
грязей. В 2014 году разработана концепция развития участка, определены основные рези-
денты, завершается разработка проекта планировки. 

Курорт «Бухта Безымянная» является самым удалённым участком ОЭЗ и предна-
значен для круглогодичного VIP- отдыха на оз. Байкал. В 2014 году разработана концеп-
ция развития участка, определены основные резиденты. 

В течение 2014 года также проводилась следующая работа: 
- построена внешняя инфраструктура для ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань», 1 очередь 

ВЛ 220 кВт «Татаурово-Горячинск-Баргузин». Начата работа по подключению резидентов 
ОЭЗ; 

- во исполнение поручения Президента РФ от 24.03.2012 № Пр-767 проводились 
мероприятия по подготовке необходимой документации для уточнения заявки на расши-
рение границ ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань»; 

- завершены перенос и законодательное оформление производственного строения 
для ФГБУ «Байкалрыбвод» на земельном участке вне границ ОЭЗ «Турка» (ООО «Путник 
Сибирь» получило возможность приступить к полноценной реализации проекта); 

- утвержден проект планировки территории участка «Пески» (распоряжение Прави-
тельства Республики Бурятия от 25 декабря 2014 г. № 817-р). 

 
За период 2008-2014 гг. на реализацию особой экономической зоны Республики 

Бурятия израсходовано 4,59 млрд. руб., в т.ч. из средств федерального бюджета – 
2,95 млрд. руб., республиканского бюджета – 1,49 млрд. руб. (таблица 1.4.9.3). 

 
Межведомственной комиссией по вопросам охраны озера Байкал (протокол от 

20.02.2014 №  01-15/01-мк)  было дано поручение Росприроднадзору   совместно с орга-
нами исполнительной власти регионов и органами местного самоуправления  организо-
вать систему обращения с отходами на БПТ, в том числе: 

- решение проблемы захламления озера Байкал и мест массового отдыха;  
- создание условий для селективного сбора, сортировки и переработки ТБО; 
- строительство производственных комплексов по переработке ТБО; 
- разработку генеральных схем обращения с отходами в ЦЭЗ БПТ; 
- разработку территориальных схем санитарной очистки населенных пунктов. 
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Таблица 1.4.9.3 
 
Объем средств финансирования, направленного на  мероприятия по реализации 
проекта создания ОЭЗ «Ворота Байкала» и «Байкальская гавань», млн. руб.  

 
Субъект  
федерации 

Год Федеральный 
бюджет 

Бюджет 
субъектов 
федерации 

Внебюджетные 
источники 

Всего 

2008 0,00 0,00 0,00 0,00 
2009 0,00 0,00 0,00 0,00 
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 
2011 0,00 31,98 10,00 41,98 
2012 2,39 0,00 33,40 35,79 
2013 13,51 45,89 81,60 141,00 
2014 2,46 0,00 47,00 49,46 

Иркутская 
область 

2008-2014 18,36 77,87 172,00 268,23 
2008 136,47 89,11 0,00 225,58 
2009 84,74 56,44 2,00 143,18 
2010 1 298,50 285,78 6,00 1 590,28 
2011 773,64 488,84 74,00 1 336,44 
2012 427,69 219,94 14,00 661,63 
2013 76,08 132,98 21,00 230,06 
2014 156,30 216,36 34,00 406,66 

Республика 
Бурятия 

2008-2014 2 953,38 1 489,45 151,00 4 593,83 
 

Выводы 
 
1. В 2014 году Иркутскую область и Республику Бурятия посетило 2 312 тыс. офи-

циально зарегистрированных туристов – на 9 % больше, чем в 2013 году.  
2. Планомерное развитие туристско-рекреационного комплекса способно обеспе-

чить значительные коммерческий, бюджетный и социальный эффекты, а также компенси-
ровать экономические потери Иркутской области и Республики Бурятия, связанные с эко-
логическими ограничениями хозяйственной деятельности, обусловленные реализацией 
Федерального закона «Об охране озера Байкал». 

3. Основными мерами развития туризма на Байкале являются: 
- формирование ОЭЗ ТРТ; 
- реализация мероприятий по строительству объектов туристско-рекреационной 

инфраструктуры на особо охраняемых территориях, предусмотренных ФЦП «Охрана озе-
ра Байкал и социально-экономическое развитие БПТ на 2012-2020 годы»; 

- разработка и реализация программы развития круизного и прогулочного водного 
туризма. 

4. Необходимо организовать систему обращения с твердыми и жидкими отходами  
в ЦЭЗ БПТ  с целью предупреждения и ликвидации  захламления и загрязнения побережья 
озера Байкал в местах массового отдыха. 

 
Рекомендации 
 
Используя опыт Республики Бурятия, создавать в населенных пунктах ЦЭЗ БПТ   

комплексные площадки временного накопления компонентов ТБО с сортировкой и после-
дующим вывозом отходов на утилизацию или захоронение вне ЦЭЗ БПТ. 
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