
 

 
2.5. Экологический надзор 

(Управление Росприроднадзора по Иркутской области; Управление Росприроднадзора по  
Республике Бурятия; Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю; Восточно-
Сибирское управление государственного речного надзора Ространснадзора; Служба по охране 
природы и озера Байкал Иркутской области; Министерство природных ресурсов Республики 
Бурятия; Государственная экологическая инспекция Забайкальского края; Сибирский филиал 
ФГУНПП «Росгеолфонд») 

 
Статья 65 «Государственный экологический надзор» Федерального закона 

от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» задачей экологического надзора 
определяет организацию и проведение проверок, принятие предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий 
выявленных нарушений, деятельность по систематическому наблюдению за исполнением 
обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния соблюдения обязатель-
ных требований по 15 видам надзора. 

Согласно статье 19 «Государственный экологический надзор в области охраны 
озера Байкал» Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» го-
сударственный экологический надзор в области охраны озера Байкал осуществляется 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и органами исполнитель-
ной власти Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области, осуществ-
ляющими соответственно федеральный государственный экологический надзор и регио-
нальный государственный экологический надзор, в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации и законодательством указанных субъектов Россий-
ской Федерации. 

В границах Байкальской природной территории находится 633 предприятия, под-
лежащие федеральному экологическому надзору, из них на территории Иркутской об-
ласти – 195 предприятий, на территории Республики Бурятия - 369 предприятий, на 
территории Забайкальского края - 69 предприятий.  

 
В 2014 году на территории БПТ в результате государственного экологического 

надзора было проведено 607 проверок (в 2013 г. – 727 проверок) по соблюдению при-
родоохранного законодательства (таблица 2.5.1). 

В результате проверок в 2014 году было выявлено 427 правонарушений (в 2013 г. - 
619). По результатам проведения проверок выдано 311 предписаний и наложено 134 ад-
министративных наказания. Сумма наложенных административных штрафов составила 
7 573 тыс. руб. (в 2013 г. – 12 002,8 тыс. руб.), уплачено – 6 179,5 тыс. руб. (в 2013 г. – 
6 576,6 тыс. руб.).  
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Таблица 2.5.1 
 

Основные показатели деятельности территориальных органов  
по федеральному государственному экологическому надзору  

на Байкальской природной территории в 2014 году  
(в соответствии с формой статотчетности № 1 - контроль) 

 
Управление  
РПН по СФ 

Департа-
мент 
РПН по 
СФО 

Виды надзора Всего 

Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

БПТ 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
1. Общее количество проверок  77 32 27 12 6 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  3 0 3 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 29 10 8 7 4 

4. Выявлено правонарушений всего 51 26 11 9 5 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 48 26 11 6 5 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 20 12 5 0 3 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 3220,0 1930,0 660,0 0,0 630,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 2620,0 1930,0 660,0 0,0 30,0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный земельный надзор 
1. Общее количество проверок  97 57 22 6 12 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  5 1 0 0 4 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 17 15 1 1 0 

4. Выявлено правонарушений всего 20 17 1 1 1 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 5 3 1 1 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 3 2 0 1 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 58,5 8,5 0 50,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 58,5 8,5 0 50,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 56,3 56,3 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 383,9 56,3 327,6 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 
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Управление  
РПН по СФ 

Департа-
мент 
РПН по 
СФО 

Виды надзора Всего 

Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

БПТ 

Государственный надзор в области обращения с отходами 
1. Общее количество проверок  167 52 68 12 35 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  8 0 3 0 5 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 108 26 48 9 25 

4. Выявлено правонарушений всего 217 67 77 14 59 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 179 35 75 10 59 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 54 17 25 4 8 

7. Количество приостановления деятельности объекта 1 0 1 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1900,5 568,0 1130,0 24,0 178,5 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1400,5 468,0 820,0 54,0 58,5 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок  113 30 57 10 16 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  4 0 0 0 4 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 57 14 28 5 10 

4. Выявлено правонарушений всего 70 22 31 6 11 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 49 11 27 4 7 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 32 19 9 3 1 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1697,0 708,0 821,0 118,0 50,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1678,0 708,0 551,0 369,0 50,0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок  125 64 34 7 20 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  8 1 3 0 4 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 51 25 11 5 10 

4. Выявлено правонарушений всего 61 33 11 8 9 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 27 4 10 4 9 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 19 11 4 0 4 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 633,0 216,0 177,0 0,0 240,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 418,5 216,0 102,0 0,0 100,5 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
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Управление  
РПН по СФ 

Департа-
мент 
РПН по 
СФО 

Виды надзора Всего 

Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

БПТ 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Федеральный государственный лесной надзор на землях ООПТ 
1. Общее количество проверок  13 3 9 1 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 3 0 3 0 0 

4. Выявлено правонарушений всего 3 0 3 0 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 3 0 3 0 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 2 0 2 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 60,0 0,0 60,0 0,0 0,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 1,2 0,0 1,2 0,0 0,00 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор за воспроизводством и использованием объектов жив. мира на землях ООПТ 
1. Общее количество проверок  12 0 2 10 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  6 0 1 5 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 2 0 0 2 0 

4. Выявлено правонарушений всего 5 0 0 5 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 0 0 0 0 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 4 0 0 4 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 4,0 0,0 0,0 4,0 0,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 4,0 0,0 0,0 4,0 0,0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 

0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 

0 0 0 0 0 

Государственный надзор за функционированием ООПТ 
1. Общее количество проверок  3 1 0 1 1 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими 
органами  1 0 0 0 1 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены 
правонарушения 0 0 0 0 0 

4. Выявлено правонарушений всего 0 0 0 0 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам про-
ведения проверок 0 0 0 0 0 
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Управление  
РПН по СФ 

Департа-
мент 
РПН по 
СФО 

Виды надзора Всего 

Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

БПТ 

6. Количество административных наказаний, наложенных 
по итогам проверок 0 0 0 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы  
      переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены  
      меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Количество предприятий, подлежащих федеральному 
контролю 633 195 369 69  

Всего проведено контрольных природоохранных  
мероприятий территориальными органами  607 239 219 59 90 

 

 
В 2014 году на территории БПТ в результате регионального государственного 

экологического надзора была проведена 741 проверка (в 2013 г. – 639 проверок) по 
соблюдению природоохранного законодательства (таблица 2.5.2). 

В результате проверок в 2014 году было выявлено 1 207 правонарушений (в 2013 г. 
– 599 правонарушений). По результатам проведения проверок выдано 546 предписаний и 
наложено 463 административных наказания. Сумма наложенных административных 
штрафов составила 9 860,6 тыс. руб. (в 2013 г. – 10 214,0 тыс. руб.), уплачено – 
6 220,5 тыс. руб. (в 2013 г. – 5 183,0 тыс. руб.).  

 
Таблица 2.5.2 

 
Основные показатели деятельности территориальных органов  
по региональному государственному экологическому надзору  

на Байкальской природной территории в 2014 году  
 

Виды надзора Всего Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
1. Общее количество проверок  83 40 19 24 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  8 5 3 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 23 17 5 0 

4. Выявлено правонарушений всего 49 39 10 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведения 
проверок 20 10 10 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 17 9 8 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1300,0 1140,0 160,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1300,0 1140,0 160,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы  
      для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 
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Виды надзора Всего Иркут-
ская 
область 

Респуб-
лика 
Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры  
      уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный надзор в области обращения с отходами и охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок  482 152 306 24 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  101 0 101 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 248 111 132 5 

4. Выявлено правонарушений всего 1011 676 322 13 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведения 
проверок 426 87 322 17 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 365 228 134 3 

7. Количество приостановления деятельности объекта 1 1 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 6680,6 5561,5 1059,1 60,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 4058,5 3357,5 701,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы  
      для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры  
      уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок  108 53 31 24 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  6 6 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 30 28 2 0 

4. Выявлено правонарушений всего 61 57 4 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведения 
проверок 14 10 4 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 20 20 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1723,0 1723,0 0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 727,0 727,0 0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы  
      для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры  
      уголовного наказания 0 0 0 0 

Федеральный государственный охотничий надзор, федеральный государственный надзор в области 
охраны и использования объектов животного мира 
1. Общее количество проверок  10 0 10 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  

 
0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 8 0 8 0 

4. Выявлено правонарушений всего 34 0 34 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведения 
проверок 34 0 34 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 9 0 9 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 15,0 0 15,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 15,0 0 15,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
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11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы  
      для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры  
      уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал 
1. Общее количество проверок  58 0 58 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 34 0 34 0 

4. Выявлено правонарушений всего 52 0 52 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведения 
проверок 52 0 52 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 52 0 52 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 142,0 0 142,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 120,0 0 120,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы  
      для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры  
     уголовного наказания 0 0 0 0 

Всего проведено контрольных природоохранных  
мероприятий территориальными органами  741 245 424 72 

 
Сведения об экологических правонарушениях и преступлениях, зарегистрирован-

ных на Байкальской природной территории, по статьям КоАП РФ и УК РФ приведены в 
подразделе 1.4.9 настоящего государственного доклада. 

 
В 2014 году Государственный контроль за внутренним водным транспортом 

на озере Байкал осуществлялся Восточно-Сибирским управлением государственного 
речного надзора Ространснадзора. В течение 2014 года было проведено 148 проверок в 
отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
свою деятельность на озере Байкал. В результате проверок выявлено 491 нарушение обя-
зательных требований законодательства в области внутреннего водного транспорта, для 
устранения которых выдано 134 предписания об устранении выявленных нарушений. По 
результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях 20 юридических 
лиц и 27 должностных лиц привлечены к административной ответственности на общую 
сумму 1 220,0 тыс. рублей. 

Осмотры судов в Байкало-Ангарском бассейне осуществляет служба Государст-
венного портового контроля ФБУ «Администрация Байкало-Ангарского бассейна». 

Сведения о контрольно-надзорных мероприятиях, выполненных на внутреннем 
водном транспорте в период с 2000 года по 2014 год, приведены в таблице 2.5.3. 
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Таблица 2.5.3 

 
Информация об осуществлении государственного контроля над внутренним 

водным транспортом на оз. Байкал с 2000 по 2014 годы 
 

Меры воздействия Годы Кол-во  
проверок 
всего 

В том числе  
за внутренним  

водным  
транспортом 

Выдано  
предписаний 

Наложено 
штрафов,  
тыс. руб. 

2000 55 36 82 2,09 
2001 54 32 83 1,67 
2002 59 27 64 4,0 
2003 115 42 113 10,0 
2004 225 225 457 23,3 
2005 362 362 546 10,3 
2006 369 369 590 17,8 
2007 349 349 813 22,5 
2008 257 257 544 24,5 
2009 291 291 398 55,0 
2010 189 189 124 79,5 
2011 237 237 282 207,4 
2012 161 161 68 175,2 
2013 169 169 95 1 054,8 
2014 148 148 134 1 220,0 

 
Выводы 
 
В 2014 году на Байкальской природной территории органами федерального надзора 

было проведено на 16,5 % меньше проверок, чем в 2013 году - 607 проверок против 727 
в 2013 г. Количество выявленных нарушений было на 31% меньше и составило 427 
(в 2013 г.  - 619 правонарушений). 

По итогам осуществления регионального надзора на Байкальской природной тер-
ритории в 2014 году количество проверок увеличилось на 16 % и составило 741 проверку 
(в 2013 г. – 639 проверок). Количество выявленных нарушений – 1 207, что в 2 раза боль-
ше, чем в 2013 году. 

 
Рекомендации  
 
1. В рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Бай-

кальской природной территории на 2012-2020 годы» Росприроднадзору следу-
ет обосновать состав, количество и размещение приобретаемого оборудования для прове-
дения контрольно-надзорной деятельности (мероприятие № 36). 

2. В целях совершенствования и общей координации контрольно-надзорной дея-
тельности на БПТ рекомендуется разработать и принять сводный план контрольно-
надзорной деятельности за выполнением хозяйствующими субъектами, осуществляющи-
ми свою деятельность на Байкальской природной территории, требований законодатель-
ства Российской Федерации, международных норм и правил в области природопользова-
ния и охраны окружающей среды с учетом состояния компонентов окружающей среды и 
преобладающего вклада в загрязнение окружающей среды. 
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