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2.5

2.5. Экологический надзор
(Управление Росприроднадзора по Иркутской области; Управление Росприроднадзо-
ра по Республике Бурятия; Управление Росприроднадзора по Забайкальскому краю; 
Восточно-Сибирское управление государственного речного надзора Ространснадзора; 
Служба по охране природы и озера Байкал Иркутской области; Министерство природ-
ных ресурсов Республики Бурятия; Государственная экологическая инспекция Забай-
кальского края)

Статья 65 «Государственный экологический надзор» Федерального закона от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» задачей экологического надзора определяет орга-
низацию и проведение проверок, принятие предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Согласно статье 19 «Государственный экологический надзор в области охраны озера 
Байкал» Федерального закона от 01.05.1999 г. № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» государ-
ственный экологический надзор в области охраны озера Байкал осуществляется уполномо-
ченным федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти 
Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области.

В 2015 г. на территории БПТ в результате государственного экологического надзора 
проведена 231 проверка по соблюдению природоохранного законодательства (таблица 2.5.1).

В результате проверок в 2015 г. было выявлено 316 правонарушений. По результатам 
проведения проверок выдано 204 предписания и наложено 181 административное наказа-
ние. Сумма наложенных административных штрафов составила 13 400 тыс. руб., уплачено 
– 6 034,64 тыс. руб. 

Таблица 2.5.1
Основные показатели деятельности в 2015 г. на БПТ 1)

Наименование Всего 

Управления 
РПН по СФ 

Департа-
мент 

РПН по 
СФО, 
БПТ 

Иркут-
ская 

область

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

1. Общее количество проверок  231 69 99 1) 22 41 1) 
2. Количество проверок, проведенных совместно  

с другими органами  6 0 3 0 3 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 163 38 93 11 21 1) 

4. Выявлено правонарушений всего 316 112 151 16 37 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 

проведения проверок 204 61 97 12 34 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 181 70 96 7 8 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 

тыс. руб. 13400,0 7124,0 5653,0 153,0 470,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 6034,64 1992,0 3019,64 153,0 870,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 8975,51 1089,34 7886,17 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 1074,68 506,59 568,09 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

1)  с учетом комплексности проводимых проверок общее количество проверок не соответствует количеству про-
верок по направлениям экологического надзора 
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2.5
Наименование Всего 

Управления 
РПН по СФ 

Департа-
мент 

РПН по 
СФО, 
БПТ 

Иркут-
ская 

область

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

Основные показатели деятельности территориальных органов по федеральному государственному 
экологическому надзору на Байкальской природной территории в 2015 году (по видам контроля) 

(в соответствии с формой статотчетности № 1 - контроль) 
Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной 
недр 
1. Общее количество проверок  49 26 14 4 5 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 

другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 28 11 11 2 4 

4. Выявлено правонарушений всего 57 24 22 6 5 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 

проведения проверок 46 18 17 6 5 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 27 19 5 0 3 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0  0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 

тыс. руб. 5982,0 3190,0 2332,0 110,0 350,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 1510,56 1010,56 390,0 110,0 0,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 0 0 0 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный земельный надзор 
1. Общее количество проверок  47 30 14 3 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 

другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 5 3 0 2 0 

4. Выявлено правонарушений всего 7 5 0 2 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 

проведения проверок 3 1 0 2 0 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 4 4 0 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 

тыс. руб. 111,0 111,0 0 0,0 0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 70,478 70,478 0 0,0 0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. 
руб. 0 0 0 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 568,09  568,09 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 
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2.5
Наименование Всего 

Управления 
РПН по СФ 

Департа-
мент 

РПН по 
СФО, 
БПТ 

Иркут-
ская 

область

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

Государственный надзор в области обращения с отходами 
1. Общее количество проверок  105 38 37 3 27 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 60 13 32 2 13 

4. Выявлено правонарушений всего 79 25 36 2 16 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 64 13 33 2 16 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 53 7 30 2 14 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 1243,5 471,0 632,5 20,0 120,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 1615,54 471,0 954,54 20,0 170,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 0 0 0 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок  76 24 42 4 6 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 34 8 21 2 3 

4. Выявлено правонарушений всего 67 29 28 2 8 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 54 21 24 1 8 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 38 17 14 2 5 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 2658,0 1876,0 579,0 23,0 180,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 1498,0 691 604,0 23,0 180,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 0 0 0 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок  77 38 24 7 8 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  3 0 3 0 0 
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2.5
Наименование Всего 

Управления 
РПН по СФ 

Департа-
мент 

РПН по 
СФО, 
БПТ 

Иркут-
ская 

область

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 36 14 15 3 4 

4. Выявлено правонарушений всего 42 22 11 4 5 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 22 5 11 1 5 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 45 23 17 3 2 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 1857,5 1476,0 231,5 0,0 150,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 958,095 726,995 158,1 0,0 100,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 8975,51 1089,34 7886,17 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 506,59 506,59 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Федеральный государственный лесной надзор на землях ООПТ 
1. Общее количество проверок  16 1 15 0 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 10 1 9 0 0 

4. Выявлено правонарушений всего 51 7 44 0 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 15 3 12 0 0 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 22 0 22 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 1359,0 0 1359,0 0,0 0,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 899,0 0 899,0 0,0 0,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 0,0 0 0,0 0,0 0,00 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 1,17 0 1,17 0,0 0,0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор за воспроизводством и использованием объектов жив. мира на землях 
ООПТ 
1. Общее количество проверок  8 0 8 0 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  0 0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 5 0 5 0 0 

4. Выявлено правонарушений всего 15 0 15 0 0 
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2.5
Наименование Всего 

Управления 
РПН по СФ 

Департа-
мент 

РПН по 
СФО, 
БПТ 

Иркут-
ская 

область

Респуб-
лика 

Бурятия

Забай-
кальский 
край 

5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 12 0 12 0 0 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 8 0 8 0 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 519,0 0 519,0 0,0 0,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 14,0 0 14,0 0,0 0,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 2,5 0 2,5 0,0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0,0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Государственный надзор за функционированием ООПТ 
1. Общее количество проверок  2 0 0 1 1 
2. Количество проверок, проведенных совместно с 
другими органами  1 0 0 0 1 

3. Общее количество проверок, по итогам которых 
выявлены правонарушения 1 0 0 0 1 

4. Выявлено правонарушений всего 4 0 0 0 4 
5. Количество предписаний, выданных по результатам 
проведения проверок 2 0 0 0 2 

6. Количество административных наказаний, нало-
женных по итогам проверок 3 0 0 0 3 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, 
тыс. руб. 70,0 0 0 0 70,0 

9. Сумма уплаченных административных штрафов, 
тыс. руб. 20,0 0 0 0 20,0 

10. Предъявлено исков о возмещении ущерба,  
тыс. руб. 0 0 0 0 0 

11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материа-

лы переданы для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых приме-
нены меры уголовного наказания 0 0 0 0 0 

Количество предприятий, подлежащих федераль-
ному контролю 1422 1161 240 21 н. д. 

Всего проведено контрольных природоохранных 
мероприятий территориальными органами 292 69 154 22 47 

В 2015 г. на территории БПТ в результате регионального государственного эколо-
гического надзора было проведено 767 проверок (по видам контроля) по соблюдению 
природоохранного законодательства (таблица 2.5.2).

В результате проверок в 2015 г. было выявлено 794 правонарушения (в 2014 г. – 1207 
правонарушений). По результатам проведения проверок выдано 305 предписаний и наложе-
но 271 административное наказание. Сумма наложенных административных штрафов со-
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ставила 7254,6 тыс. руб. (в 2014 г. – 9860,6 тыс. руб.), уплачено – 3697,5 тыс. руб. (в 2014 г. 
– 6220,5 тыс. руб.). 

Таблица 2.5.2
Основные показатели деятельности по региональному государственному экологическому 

надзору на Байкальской природной территории в 2015 г. 

Виды надзора Всего 
Иркут-
ская 

область 

Респуб-
лика  

Бурятия 

Забай-
кальский 
край 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 
1. Общее количество проверок  39 17 22 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 18 12 6 0 

4. Выявлено правонарушений всего 27 23 4 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведе-
ния проверок 19 12 7 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 15 11 4 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1795,0 1675,0 120,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1487,0 1375,0 112,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 1272,35 1272,35 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы 

для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры 
уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный надзор в области обращения с отходами и охраны атмосферного воздуха 
1. Общее количество проверок  554 151 372 31 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  58 10 48 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 153 63 72 18 

4. Выявлено правонарушений всего 617 476 123 18 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведе-
ния проверок 226 55 148 23 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 226 158 50 18 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 3835,1 3340,0 300,1 195,0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 1987,0 1582,0 236,0 169,0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 22866,6 22866,6 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы 

для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры 
уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный надзор в области использования и охраны водных объектов  
1. Общее количество проверок  94 30 63 1 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими орга-
нами  0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 13 11 2 0 
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4. Выявлено правонарушений всего 67 65 2 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведе-
ния проверок 9 8 1 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 10 9 1 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 1533,0 1533,0 0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 173,0 173,0 0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы 

для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры 
уголовного наказания 0 0 0 0 

Федеральный государственный охотничий надзор, федеральный государственный надзор в области 
охраны и использования объектов животного мира 
1. Общее количество проверок  15 0 15 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими органа-
ми  0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 10 0 10 0 

4. Выявлено правонарушений всего 20 0 20 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведе-
ния проверок 20 0 20 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 10 0 10 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 21,5 0 21,5 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 20,5 0 20,5 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы 

для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры 
уголовного наказания 0 0 0 0 

Государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал 
1. Общее количество проверок  65 0 65 0 
2. Количество проверок, проведенных совместно с другими органа-
ми  0 0 0 0 

3. Общее количество проверок, по итогам которых выявлены пра-
вонарушения 39 0 39 0 

4. Выявлено правонарушений всего 63 0 63 0 
5. Количество предписаний, выданных по результатам проведе-
ния проверок 31 0 31 0 

6. Количество административных наказаний, наложенных по ито-
гам проверок 10 0 10 0 

7. Количество приостановления деятельности объекта 0 0 0 0 
8. Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб. 70,0 0 70,0 0 
9. Сумма уплаченных административных штрафов, тыс. руб. 30,0 0 30,0 0 
10. Предъявлено исков о возмещении ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
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11. Возмещено ущерба, тыс. руб. 0 0 0 0 
12. Количество проверок, по итогам которых материалы переданы 

для возбуждения уголовного дела 0 0 0 0 

13. Количество проверок, по итогам которых применены меры 
уголовного наказания 0 0 0 0 

Количество предприятий, подлежащих региональному  
контролю 43 262 1241 42 000 21 

Всего осуществлено проверок (по видам контроля) 767 198 537 32  

Сведения об экологических правонарушениях и преступлениях, зарегистрированных на 
Байкальской природной территории, по статьям КоАП РФ и УК РФ приведены в подразделе 
1.4.9 настоящего государственного доклада.

В 2015 г. Государственный контроль за внутренним водным транспортом на озере 
Байкал осуществлялся Восточно-Сибирским управлением государственного речного над-
зора Ространснадзора. В течение 2015 г. было проведено 98 проверок в отношении юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на 
озере Байкал. В результате проверок выявлено 235 нарушений обязательных требований за-
конодательства в области внутреннего водного транспорта, для устранения которых выдано 
81 предписание об устранении выявленных нарушений. По результатам рассмотрения дел об 
административных правонарушениях 19 юридических лиц и 39 должностных лиц привлече-
ны к административной ответственности на общую сумму 532,3 тыс. рублей.

Осмотры судов в Байкало-Ангарском бассейне осуществляет служба Государственного 
портового контроля ФБУ «Администрация Байкало-Ангарского бассейна».

Сведения о контрольно-надзорных мероприятиях, выполненных на внутреннем водном 
транспорте в период с 2000 г. по 2015 г., приведены в таблице 2.5.3.

Таблица 2.5.3
Информация об осуществлении государственного контроля над внутренним водным 

транспортом на оз. Байкал с 2000 по 2015 гг.

Годы Кол-во проверок 
всего 

В том числе  
за внутренним  

водным транспортом 

Меры воздействия 
Выдано 

предписаний 
Наложено штрафов,  

тыс. руб. 
2000 55 36 82 2,09 
2001 54 32 83 1,67 
2002 59 27 64 4,0 
2003 115 42 113 10,0 
2004 225 225 457 23,3 
2005 362 362 546 10,3 
2006 369 369 590 17,8 
2007 349 349 813 22,5 
2008 257 257 544 24,5 
2009 291 291 398 55,0 
2010 189 189 124 79,5 
2011 237 237 282 207,4 
2012 161 161 68 175,2 
2013 169 169 95 1 054,8 
2014 148 148 134 1 220,0 
2015 98 98 81 532,3 



О состоянии озера Байкал и мерах по его охране в 2015 году   295

2.5

Выводы
В 2015 г. на Байкальской природной территории органами федерального надзора была 

проведена 231 проверка. Количество выявленных нарушений было на 16 % меньше чем в 
2014 г. и составило 316 (в 2014 г.  – 427 правонарушений).

По итогам осуществления регионального надзора на Байкальской природной террито-
рии в 2015 г. количество проверок (по видам контроля) увеличилось на 3,5 % и составило 767 
проверок (в 2014 г. – 741 проверка). Количество выявленных нарушений – 794, что на 34 % 
меньше, чем в 2014 г.

За последние два года (2014–2015) наблюдается тенденция к уменьшению проверок. 
Уменьшение количества проверок связано с внесением изменений в Федеральный закон от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 
а также внедрения риск-ориентированной модели деятельности контрольно-надзорных ор-
ганов.


