 проект

Министерство природных ресурсов Российской федерации

Федеральное агентство по недропользованию
Утверждена

Приказом МПР России

от «   »                2006 г.

                                                                                       №   

    

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА ВЕДОМСТВА
«Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики (2007-2009 годы)»

Москва

2006 год

Оглавление

3Паспорт целевой программы ведомства


7Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой  направлена целевая программа ведомства


9Раздел 2. Цели и задачи целевой программы ведомства


12Раздел 3. Описание ожидаемых результатов реализации программы


17Раздел 4. Перечень и описание программных мероприятий


21Раздел 5. Сроки реализации целевой программы ведомства


21Раздел 6. Описание социальных, экономических и экологических последствий реализации программы, общая оценка вклада целевой программы ведомства в достижение стратегической цели, оценка  рисков ее реализации


23Раздел 7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств


24Раздел 8. Методика оценки эффективности  целевой программы ведомства


26Раздел 9. Обоснование потребности в ресурсах для достижения  целей и результатов программы ведомства


27Раздел 10. Описание системы управления реализацией  целевой программы ведомства




Паспорт целевой программы ведомства

	Наименование субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя средств федерального бюджета)
	Министерство природных ресурсов Российской Федерации

Федеральное агентство по недропользованию 

	Наименование программы
	Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики (2007-2009 годы)

	Должностное лицо, утвердившее ведомственную целевую программу (дата, утверждения) или наименование и номер соответствующего нормативного акта
	

	Номер и дата учета в Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации
	

	Цели и задачи программы
	Цель: «Обеспечение потребителей геологическими основами недропользования».

Задачи Программы:

Задача 1. «Обеспечение региональной геолого-геофизической, геологосъемочной, гидрогеологической и специальной геологической изученности территории России».

Задача 2. «Обеспечение глубинной геолого-геофизической изученности территории России».

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Целевой индикатор: «Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения» (%).

Показатели: 

1. «Прирост изученности территории России региональными геолого-геофизическими, геологосъемочными и гидрогеологическими работами и работами специального геологического назначения» (%).

2. «Прирост изученности территории России глубинными геолого-геофизическими исследованиями» (%).

	Характеристика перечня программных мероприятий
	1. Региональные геолого-геофизические и геолого-съемочные работы – ранжированные по масштабам (основные - 1:1000000 и 1:200000) площадные геологические съемки (полистные, пометодные и комплексные, доизучения) и опережающие их наземные и (или) аэрогеофизические работы, широкий комплекс специализированных работ, картосоставительские работы, лабораторные исследования, горнобуровые работы, опытно-методические, опытно-конструкторские и научно-исследовательские работы.
2. Гидрогеологическая инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки масштаба 1:1000000 и 1:200000 - ранжированные по масштабам (основные 1:1000000 и 1:200000) гидрогеологические, инженерно-геологические и геоэкологические съемки (полистные, пометодные и комплексные, доизучения) с необходимым комплексом специализированных работ; картосоставительские работы, лабораторные исследования, буровые работы, опытно-методические, опытно-конструкторские и научно-исследовательские работы.

3. Государственная гравиметрическая съемка – площадные гравиметрические съемки масштаба 1:200000, картосоставительские и опытно-методические работы.
4. Специальные военно-геологические работы – геологические работы специального назначения установленных масштабов по выполнению оборонного заказа.

5. Создание государственной сети опорных геолого-геофизических профилей, параметрических и сверхглубоких скважин нового поколения – профильные геофизические работы, включающие сейсморазведку методами ГСЗ, ОГТ, КМПВ; электроразведку методами АМТЗ, МТЗ, ГМТЗ; наземную аэрогравиметрическую съемку; сопровождающие геолого-геохимические исследования; бурение параметрических и сверхглубоких скважин, геофизические исследования скважин и околоскважинного пространства, документация и специализированное изучение керна параметрических и сверхглубоких скважин; опытно-методические, опытно-конструкторские и научно-исследовательские работы по обеспечению и сопровождению глубинных геолого-геофизических исследований.

	Сроки реализации программы 
	2007 -2009 годы

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования программы на весь срок ее реализации составит 9 276 859 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, в том числе: 

за счет бюджета действующих обязательств (БДО)

в 2007 г. – 2 935 777 тыс. руб., 

в 2008 г. – 3 210 654 тыс. руб., 

в 2009 г. –  3 130 428 тыс. руб. 

за счет бюджета принимаемых обязательства (БПО) – 0,00 тыс. рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Целевой индикатор достижения цели  «Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения» в 2009 году составит – 43,04%.
Показатель задачи 1:

«Прирост изученности территории России региональными геолого-геофизическими, геологосъемочными и гидрогеологическими работами и работами специального геологического назначения» за три года составит – 7,62%.
в том числе по мероприятиям:

1.1. «Прирост геологической, геофизической и геохимической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000» за три года составит – 9,20%;

1.2. «Прирост гидрогеологической инженерно-геологической и геоэкологической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000» за три года составит – 0,50%;

1.3. «Прирост гравиметрической изученности территории страны масштаба 1:200000» за три года составит – 0,50%;
1.4. «Прирост специальной военно-геологической изученности территории страны установленных масштабов» за три года составит - 20,40%.
Показатель задачи 2:
«Прирост изученности территории России глубинными геолого-геофизическими исследованиями» за три года составит – 2,23%.

в том числе по мероприятиям:

2.1. «Прирост изученности территории России опорными геолого-геофизическими профилями, параметрическими и сверхглубокими скважинами» за три года  составит – 2,23%.
Социально-экономическая эффективность реализации программы состоит:

- в формировании и развитии рынка массовых услуг с использованием общегеологической и специальной информации по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики;

- в развитии геологических основ недропользования, составляющих государственную информационную систему знаний о строении, составе и геодинамике недр суши и континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики для обеспечения деятельности государственных и муниципальных органов управления по изучению, использованию, воспроизводству и охране недр;

· в устойчивом обеспечении корпоративных и частных потребителей общегеологической и специальной информацией по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики;

· в получении геологической информации для выявления новых углеводородных и рудных объектов различных рангов, выявления новых ресурсных баз и нетрадиционных для России типов полезных ископаемых;

- в сохранении и развитии научно-технического потенциала прикладной и фундаментальной геологической науки;

- в расширении международного сотрудничества и выполнении международных обязательств по региональному изучению недр трансграничных территорий страны, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики.

Выполнение программы будет способствовать повышению уровня минерально-сырьевой безопасности страны, воспроизводству минерально-сырьевой базы в целях обеспечения устойчивого экономического развития страны, снижению рисков и возможного ущерба от внешних угроз и защите геополитических интересов Российской Федерации, в том числе на мировом рынке минерального сырья.


Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой  направлена целевая программа ведомства

Ведомственная целевая программа «Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики (2007-2009 годы)» направлена на решение следующей проблемы.

В стране на недостаточном уровне решаются задачи по обеспечению государственных и муниципальных органов управления, корпоративных и частных потребителей данными общегеологического и специального назначения. Это затрудняет выявление, расширение и оценку ресурсного потенциала территории суши и континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики, в том числе в пределах нераспределенного фонда недр. Кроме этого, сдерживается решение вопросов промышленного и гражданского строительства, обеспечения обороноспособности, развития систем спутниковой связи и навигации, ограничивается формирование и реализация геополитических интересов России, что особенно актуально в условиях современной глобализации мировой экономики.

В настоящее время не обеспечивается воспроизводство погашенных запасов важнейших видов полезных ископаемых, что подтверждается ежегодными Государственными докладами о состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации и другими документами, подготовленными государственными органами власти, а также негосударственными организациями. Средний уровень воспроизводства минеральных ресурсов в последние годы составляет 40-50%. Не в полной мере обеспечивается подготовка ресурсов подземных вод, инженерно-геологических, военно-геологических и гравиметрических основ для развития народного хозяйства и повышения обороноспособности страны.

Суммарное воздействие недостатков развития минерально-сырьевой базы (МСБ) создает угрозы национальной минерально-сырьевой безопасности, в первую очередь для будущего минерально-сырьевого обеспечения экономики страны полезными ископаемыми, а также для стабилизации и роста валютных поступлений от сырьевого экспорта.

Ослабление действия негативных факторов и снижение уровня угроз могут быть обеспечены при управлении МСБ на программно-целевых основах, обеспечивающих поддержание баланса в системе «геологоразведочные работы по региональному изучению недр — геологоразведочные работы по воспроизводству (поискам, оценке, разведке) минеральных ресурсов». Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр во многом определяют геологическую и экономическую эффективность последующих стадий геологоразведочного процесса. Спецификой этого этапа геологоразведочных работ является их направленность на общегеологическое (многоцелевое) и специальное изучение недр, континентального шельфа страны, Арктики и Антарктики, что отвечает стратегическим целям долгосрочного развития российской экономики.

Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения являются, таким образом, начальным звеном системы «воспроизводства и потребления минеральных ресурсов», что обуславливает их включение в группу национальных стратегий развития страны и может рассматриваться как один из значимых стратегических приоритетов. Работы направлены на формирование ресурсного обеспечения высоких темпов устойчивого экономического роста страны, создание потенциала для будущего развития и повышение уровня национальной безопасности.

Проблема обеспечения государственных и муниципальных органов управления, корпоративных и частных потребителей данными геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения является следствием существования комплекса правовых, организационных, технико-технологических и финансово-экономических причин.

Важнейшей из них является недостаточный объем выполнения и развития геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения. Это не позволяет:

· обеспечить расширение ресурсного потенциала перспективных территорий суши и шельфа Российской Федерации;

· выявить новые ресурсные базы и нетрадиционные для страны типы полезных ископаемых;

· увеличить объемы работ по локализации и оценке прогнозных ресурсов в освоенных и новых районах с целью восполнения запасов минерального сырья;

· усилить темпы создания и обновления отвечающей современным требованиям геолого-картографической основы по значительному числу перспективных регионов России;

· осуществить формирование и развитие рынка государственных услуг в области использования общегеологической и специальной информации;

· продолжить развитие системы разномасштабных геологических основ недропользования для обеспечения деятельности государственных и муниципальных органов управления по изучению, использованию, воспроизводству и охране недр;

· сохранить и развить значительный потенциал отечественной прикладной и фундаментальной геологической науки;

· повысить уровень и масштабы работ по геологическому обеспечению геополитических интересов Российской Федерации в Арктике и Антарктике, а также международного сотрудничества и выполнения международных обязательств по региональному изучению недр трансграничных территорий страны.

Таким образом, недостаточный уровень работ общегеологического и специального назначения по геологическому изучению недр суши страны и ее континентального шельфа, с одной стороны, не обеспечивают простого и, тем более, расширенного воспроизводства минерально-сырьевой базы Российской Федерации. С другой стороны, это сдерживает и ограничивает формирование и развитие единой системы общегеологического и специального изучения недр суши страны, ее континентального шельфа, Арктики и Антарктики по оказанию государственных и негосударственных услуг государственным и муниципальным органам управления, корпоративным и частным потребителям в области использования минерального сырья и недропользования.

Решение проблемы соответствует стратегической цели МПР России «Обеспечение воспроизводства (восстановления) природных ресурсов» и тактической задаче «Обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, доступность геологической информации».

Целесообразность решения проблемы на ведомственном уровне определяется тем, что работы первого этапа геологоразведочного процесса, которыми являются работы общегеологического и специального назначения несут наиболее высокие риски освоения минерально-сырьевых ресурсов, в связи, с чем они не являются привлекательными для потенциальных недропользователей. В ходе этих работ риски существенно снижаются за счет сокращения площадей для проведения прогнозно-поисковых, поисковых, поисково-оценочных, а затем и разведочных работ, которые должны обеспечивать недропользователи. Во всех развитых странах работы этого этапа выполняются за счет средств государственного бюджета, а заказчиками и координаторами работ являются государственные геологические службы (агентства). 

Целесообразность и необходимость решения проблемы на ведомственном уровне определяется, кроме того:

- организационной сложностью системы мероприятий программы работ общегеологического и специального изучения, требующей их тесной координации между собой и с мероприятиями «Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья (2005-2010 годы и до 2020 года)»;

· необходимостью использования для реализации мероприятий практически всей совокупности государственных геологических информационных ресурсов, в том числе ограниченного доступа;

· необходимостью системного составления и обновления иерархически построенной разномасштабной геолого-картографической продукции по всей территории страны, ее континентального шельфа, Арктики и Антарктики;

· необходимостью увеличения масштабов и уровня геолого-геофизических исследований глубинного строения суши и континентального шельфа России, как важнейшего инструмента развития основ и принципов глубинного минерагенического прогнозирования месторождений полезных ископаемых;

· многоцелевым назначением и общегосударственной важностью проводимых работ.

Рассматриваемую проблему планируется устранить при помощи достижения цели программы «Обеспечение потребителей геологическими основами недропользования».

Альтернативные варианты решения проблемы в мировой практике не известны.

Раздел 2. Цели и задачи целевой программы ведомства

Программа направлена на достижение стратегической цели МПР России «Обеспечение воспроизводства (восстановления) природных ресурсов» и призвана решить тактическую задачу министерства «Уровень геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, доступность геологической информации».

Указанная стратегическая цель и тактическая задача министерства в полной степени соответствуют приоритетам развития страны, которые изложены в посланиях Президента Федеральному Собранию Российской Федерации (3 апреля 2001 года, 18 апреля 2002 года, 16 мая 2003 года, 26 мая 2004 года, 25 апреля 2005 года и 10 мая 2006 года).

Основные цели и задачи, вытекающие из этих приоритетов, которые являются базовыми идеями развития геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения, представленные в рамках рассматриваемой программы, соответствуют Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2009 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 года №38-р. 

В части динамики и масштабов развития работ, их регионального размещения, соответствия отраслевым приоритетам  показатели программы в основном соответствуют «Долгосрочной государственной программе изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья (2005-2010 годы и до 2020 года)». В полной степени параметры программы на 2007-2009 годы согласуются с проектом концепции «Основные направления развития работ общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики» на 2006 – 2020 годы.

Цель Программы - Обеспечение потребителей геологическими основами недропользования. Для достижения цели Программы будут решены 2 задачи:

1. «Обеспечение региональной геолого-геофизической, геологосъемочной, гидрогеологической и специальной геологической изученности территории России».

2. «Обеспечение глубинной геолого-геофизической изученности территории России».

Цели и задачи Программы отвечают полномочиям главного распорядителя средств федерального бюджета. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.04.2004 г. № 171 «Вопросы Федерального агентства по недропользованию» и постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 года №293 «Положение о Федеральном агентстве по недропользованию» полномочия по организации и обеспечению государственного геологического изучения недр возложены на Федеральное агентство по недропользованию.

Достижимость цели Программы обеспечивается при системном проведении мелко- и среднемасштабных геологических, геохимических, гидрогеологических, геоэкологических работ, работ специального назначения, а также глубинных геолого-геофизических исследований. Учитывая неизбежное моральное старение этих материалов, а также возможное изменение потребностей внешних потребителей в их составе и качестве, необходимо систематическое обновление данных с периодичностью от 10 до 20 лет.

Измеряемость достижения цели и задач Программы обеспечивается целевым индикатором-показателем – Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения (конечное значение – 43,04%).
Индикатор рассчитывается как сумма базового значения индикатора на начало соответствующего планового периода и среднеарифметического значения показателей задач программы. Предельное значение индикатора цели составляет 100% и достигается при окончательном решении тактической задачи «Обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, доступность геологической информации».

Целевое значение показателя задачи 1 - Прирост изученности территории России региональными геолого-геофизическими, геологосъемочными и гидрогеологическими работами и работами специального геологического назначения определяется как среднеарифметическое показателей мероприятий, направленных на решение задачи (конечное значение – 7,62%).

Показатели мероприятий, в целом, определяются как отношение площадей ежегодно выполненных съемок к общей площади территории Российской Федерации, выраженное в процентах.

В то же время для мероприятий 1.1. «Региональные геолого-геофизические и геолого-съемочные работы» и 1.2. «Гидрогеологическая инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки масштаба 1:1000000 и 1:200000» показатели, характеризующие результат – рассчитываются как среднегеометрическое (квадратный корень из произведения показателей) составных элементов мероприятий – съемок 1:1000000 и 1:200000 масштабов, что обусловлено различным вкладом этих элементов. 

Целевое значение показателя задачи 2 - Прирост изученности территории России глубинными геолого-геофизическими исследованиями рассчитывается как среднегеометрическое (квадратный корень из произведения) показателей двух составных элементов мероприятия, направленного на решение задачи, а именно производства опорных геофизических профилей и бурения параметрических и сверхглубоких скважин. Это обусловлено различным вкладом указанных элементов в показатель задачи. Конечное значение показателя – 2,23%.
Значение показателя первого элемента мероприятия - «Прирост изученности опорными геофизическими профилями» определяется как отношение протяженности выполненных профилей к предельной протяженности опорных геофизических профилей, выраженное в процентах. Предельная протяженность определяется с учетом масштабов проводимых работ из расчета в среднем один опорный профиль длиной 369 пог. км (линейный размер листа масштаба 1:1000000) на 1 лист геологической карты масштаба 1:1000000, т.е. 369 пог.км на 246 листов масштаба 1:1000000, охватывающих территорию России и соответствует 90,8 тыс. пог.км. 

Значение показателя второго элемента мероприятия - «Прирост изученности параметрическими и сверхглубокими скважинами» определяется как отношение объемов проходки пробуренных скважин за тот или иной период к предельному объему бурения, выраженное в процентах. Предельный объем проходки определяется с учетом масштабов проводимых работ из расчета одна скважина глубиной 5000 пог.м на 1 лист геологической карты масштаба 1:1000000, т.е. 5000 пог.м на 246 листов масштаба 1:1000000, охватывающих территорию России и соответствует 1230 тыс. пог.м скважин.

Временной график работ. Значение индикаторов цели и показателей задач Программы будут достигнуты в 2009 году. Сроки выполнения Программы 2007-2009 годы. Достижение предельных значений индикаторов и показателей должно быть предусмотрено в рамках продолжения работ по программам, направленным на достижение тактической задачи МПР России «Обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, доступность геологической информации». 

Раздел 3. Описание ожидаемых результатов реализации программы 

В результате достижения цели Программы будет получена современная геолого-картографическая основа (геологическая, геофизическая, геохимическая, дистанционная, гидрогеологическая, инженерно-геологическая, геоэкологическая, гравиметрическая и военно-геологическая), включающая:

- комплексную информацию о строении недр, их геодинамике, составе и наличии полезных ископаемых, как геологическая основа недропользования по обеспечению деятельности государственных и муниципальных органов управления в области изучения, использования, воспроизводства и охраны недр;

- базовые (исходные) геолого-картографические данные по расширению ресурсного потенциала перспективных территорий, для выявления и локализации новых углеводородных и рудных объектов различных рангов, для выявления новых ресурсных баз и нетрадиционных для России типов полезных ископаемых;

- геолого-геофизическую информацию хозяйственно-экономического характера, обладающую необходимой достоверностью, полнотой и иными потребительскими свойствами для использования частными, корпоративными, муниципальными и государственными потребителями;

- комплексные геолого-геофизические данные о геологическом строении и ресурсном потенциале континентального шельфа России, Арктики и Антарктики для геологического обеспечения геополитических интересов Российской Федерации в ближайшей и отдаленной перспективе.

Помимо этого, реализация программы позволит:

· осуществить формирование и развитие различных сегментов рынка государственных и негосударственных услуг в области оборота геологических информационных ресурсов общегеологического и специального назначения;

· продолжить в соответствии с достигнутым уровнем и современными требованиями развитие теоретических, методических и технико-технологических основ создания государственных геологических карт, как единой системы государственных информационных геологических ресурсов;

- сохранить и продолжить развитие потенциала отечественной прикладной и фундаментальной геологической науки;

- повысить уровень и масштабы работ по геологическому обеспечению международного сотрудничества и выполнения международных обязательств по региональному изучению недр трансграничных территорий страны.
Индикатор достижения цели Программы (уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения составит) к 2009 году будет составлять 43,04%, то есть должен увеличиться по отношению к базовому значению (38,12%) на 4,92%.
Показатели задач Программы

Задача 1. «Обеспечение региональной геолого-геофизической, геологосъемочной, гидрогеологической и специальной геологической изученности территории России».
Целевое значение показателя задачи 1 – «Прирост изученности территории России региональными геолого-геофизическими и геологосъемочными работами и работами специального геологического назначения» составит за три года – 7,62%.

Показатель задачи достигается при системном и полном обновлении (с периодичностью от 10 до 20 лет) мелко- и среднемасштабных геологических, геохимических, гидрогеологических, геоэкологических карт и карт специальной изученности.
Решение задачи будет обеспечено выполнением следующих мероприятий:
Мероприятие 1.1. Региональные геолого-геофизические и геолого-съемочные работы. Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.1. - прирост геологической, геофизической и геохимической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000 составит за три года – 9,20%.

Мероприятие 1.2. Гидрогеологическая инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки масштаба 1:1000000 и 1:200000. Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.2. - прирост гидрогеологической инженерно-геологической и геоэкологической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000 составит за три года – 0,50%. 

Мероприятие 1.3. Государственная гравиметрическая съемка. Показатель, характеризующий результат мероприятия - прирост гравиметрической изученности территории страны масштаба 1:200000 (%) составит за три года -0,50%.

Мероприятие 1.4. Специальные военно-геологические работы. Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.4. - прирост специальной военно-геологической изученности территории страны установленных масштабов составит за три года – 20,40%.

Задача 2. «Обеспечение глубинной геолого-геофизической изученности территории России». 
Целевое значение показателей задачи 2 - «Прирост изученности территории России глубинными геолого-геофизическими исследованиями» составит за три года – 2,23%. Показатель задачи достигается при системном проведении глубинных геолого-геофизических исследований. Предельное значение показателей 100%.

Решение задачи будет обеспечено выполнением одного мероприятия – «Создание государственной сети опорных геолого-геофизических профилей, параметрических и сверхглубоких скважин нового поколения». Показатель, характеризующий результат мероприятия составит за три года 2,23 %. Мероприятие включает два элемента – «Создание сети опорных геолого-геофизических профилей» и «Создание сети опорных параметрических и сверхглубоких скважин».
Выполнение программы будет способствовать повышению уровня минерально-сырьевой безопасности страны, воспроизводству минерально-сырьевой базы в целях обеспечения устойчивого экономического развития страны, снижению рисков и возможного ущерба от внешних угроз и защите геополитических интересов Российской Федерации, в том числе на мировом рынке минерального сырья.

Значения показателей ожидаемых результатов реализации программы на среднесрочную перспективу (2007-2009 годы) представлены в табличной форме (таблица 1). 

Финансирование программных мероприятий планируется осуществлять из бюджета действующих обязательств (БДО). 

Таблица 1 содержит описание результатов, которые должны быть достигнуты при реализации ведомственной целевой программы и описание вклада программы в решение соответствующей тактической задачи субъекта бюджетного планирования.

	
	
	
	
	
	
	Таблица 1 

	Наименование
	Единица измерения
	Плановый период

	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	
	БДО
	С учетом БПО
	БДО
	С учетом БПО
	БДО
	С учетом БПО

	Цель: Обеспечение потребителей геологическими основами недропользования.
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой индикатор достижения цели программы Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения (конечное значение – 43,04%).
	(% )
	39,58
	
	41,22
	
	43,04
	

	1. Задача программы - Обеспечение региональной геолого-геофизической, геологосъемочной, гидрогеологической и специальной геологической изученности территории России.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель достижения 1 задачи - Прирост изученности территории России региональными геолого-геофизическими, геологосъемочными и гидрогеологическими работами и работами специального геологического назначения (суммарный прирост изученности за три года составит – 7,62%).
	
	2,28
	
	2,54
	
	2,80
	

	Мероприятие 1.1. Региональные геолого-геофизические и геолого-съемочные работы.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.1. Прирост геологической, геофизической и геохимической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000 (суммарный прирост изученности за три года составит 9,20 %). 
	
	2,75
	
	3,03
	
	3,42
	

	Мероприятие 1.2. Гидрогеологическая инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки масштаба 1:1000000 и 1:200000.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.2. Прирост гидрогеологической инженерно-геологической и геоэкологической изученности территории страны масштаба 1:1000000 и 1:200000 (суммарный прирост изученности за три года составит 0,50%).
	
	0,15
	
	0,17
	
	0,18
	

	Мероприятие 1.3. Государственная гравиметрическая съемка.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.3. Прирост гравиметрической изученности территории страны масштаба 1:200000 – (суммарный прирост изученности за три года составит 0,50%).
	
	0,15
	
	0,17
	
	0,18
	

	Мероприятие 1.4. Специальные военно-геологические работы.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель, характеризующий результат мероприятия 1.4. Прирост специальной военно-геологической изученности территории страны установленных масштабов (суммарный прирост изученности за три года составит  20,40%). 
	
	6,10
	
	6,80
	
	7,40
	

	Задача 2 Программы - Обеспечение глубинной геолого-геофизической изученности территории России.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель достижения задачи 2 программы: Прирост изученности территории России глубинными геолого-геофизическими исследованиями составит (суммарный прирост изученности за три года составит 2,23%). 
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	Мероприятие 2.1. Создание государственной сети опорных геолого-геофизических профилей параметрических и сверхглубоких скважин нового поколения.
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель, характеризующий результат мероприятия 2.1. Прирост изученности территории России опорными геолого-геофизическими  профилями, параметрическими и сверхглубокими скважинами (суммарный прирост изученности за три года составит 2,23%).
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Раздел 4. Перечень и описание программных мероприятий

Для решения задач Программы предусматривается выполнение 5 мероприятий.

Задача 1. «Обеспечение региональной геолого-геофизической, геологосъемочной, гидрогеологической и специальной геологической изученности территории России» решается в рамках следующих мероприятий:

Мероприятие 1.1. Региональные геолого-геофизические и геолого-съемочные работы;

Мероприятие 1.2. Гидрогеологическая инженерно-геологическая и геоэкологическая съемки масштаба 1:1000000 и 1:200000;

Мероприятие 1.3. Государственная гравиметрическая съемка;

Мероприятие 1.4. Специальные военно-геологические работы.

Задача 2 «Обеспечение глубинной геолого-геофизической изученности территории России» решается мероприятием 2.1. – Создание государственной сети опорных геолого-геофизических профилей, параметрических и сверхглубоких скважин нового поколения.
Описание мероприятий

Мероприятия, предусмотренные для решения задачи 1, направлены на увеличение темпов прироста геологической, геофизической, гидрогеологической и геохимической изученности территории страны и шельфа, а также на повышение уровня, объема, качества и полноты информации при проведении региональных геолого-геофизических, геолого-съемочных, гидрогеологических работ и работ специального геологического назначения.

Перечисленные работы включают: 

- ранжированные по масштабам геологические, гравиметрические, геохимические, гидрогеологические, инженерно-геологические съемки и геоэкологические исследования;
- картосоставительские и издательские работы, лабораторные исследования, горнобуровые работы, опытно-методические, опытно-конструкторские и научно-исследовательские работы;
- наземные и аэрогеофизические работы, в том числе: сейсморазведку, электроразведку (АМТЗ, МТЗ, ГМТЗ), профильную гравиразведку, аэрогеофизические съемки (гравиметрию, магнитометрию, спектрометрию), геофизические исследования скважин и околоскважинного пространства;

· комплексную обработку, анализ и интерпретацию геолого-геофизических данных, вычислительные работы, совершенствование программно-технических систем и средств, создание баз и банков данных, камеральные и тематические работы, разработку методических документов.

До принятия стандартов по оказанию государственных услуг по соответствующим видам деятельности работы будут выполняться в соответствии с ранее действовавшими нормативными документами, в частности:

- ГОСТу 7.63-90 Отчет о геологическом изучении недр. Общие требования к содержанию и оформлению. 1992 г.
- официальным инструкциям по различным методам геологической съемке, геохимическим и геофизических исследованиям, навигационному и геодезическому обеспечению геологоразведочных работ, государственным (ГОСТ) и отраслевым стандартам.
Ожидаемые эффект от реализации мероприятия

Количественные показатели, характеризующие результаты мероприятий, приведены в таблице 1. Проведение работ позволит:

- подготовить геологические основы недропользования для обеспечения деятельности государства по изучению, воспроизводству минерально-сырьевой базы, использованию и охране недр России на основе комплексной информации об их строении, составе, геодинамике и наличии полезных ископаемых;

- получить геологическую информацию для выявления новых углеводородных и рудных объектов различных рангов, выявления новых ресурсных баз и нетрадиционных для  России типов полезных ископаемых;

- получить и оценить новые данные о гидрогеологических, инженерно-геологических и геоэкологических условиях территорий для выбора объектов поисково-оценочных работ на подземные воды, оптимизации работ по ведению государственного мониторинга состояния недр, обоснования освоения месторождений полезных ископаемых и размещения объектов различного назначения;

- выполнить оборонный заказ для обеспечения прироста и актуализации специальной военно-геологической изученности территории страны установленных масштабов;

- обеспечить эффективное развитие и использование системы государственных геологических информационных ресурсов, и подготовку геологической информации для принятия управленческих решений в сфере недропользования.

Ресурсы, необходимые для реализации программных мероприятий, приведены в приложениях 1.1 – 1.4 к настоящей Программе. 

В приложении 2 к Программе представлен перечень мероприятий по направлениям расходования средств. 

Мероприятие, предусмотренное для решения задачи 2, направлено на увеличение темпов прироста современной глубинной геолого-геофизической и геохимической информации. Изучение глубоких горизонтов земной коры на основе создания опорных профилей и скважин ведет к коренному пересмотру концепции тектонического развития земли, ее геодинамического режима, связи глубинных процессов и приповерхностных явлений, разработке глубинных критериев прогнозирования и поисков полезных ископаемых и объединения указанных факторов в рамках единой теории процессов образования месторождений.

Создание сети опорных геолого-геофизических профилей, параметрических и сверхглубоких скважин нового поколения является практически единственным, признанным во всем мире, системным способом получения сведений о глубинном строении недр, о структурно-вещественных и динамических характеристиках земной коры и верхней мантии, влияющих на распределение и концентрацию минерального сырья в верхних горизонтах консолидированной коры.

Мероприятие включает проведение:

- сейсморазведки (ОГТ, КМПВ, ГСЗ), электроразведки (АМТЗ, МТЗ, ГМТЗ), профильной гравиразведки, аэрогеофизических съемок (гравиметрии, магнитометрии, спектрометрии), геофизических исследований скважин и околоскважинного пространства;

- комплексной обработки, анализа и интерпретации геолого-геофизических данных, вычислительных работ, совершенствования программно-технических систем и средств, работ по созданию баз и банков данных и их обновлению, камеральных и тематических работ, разработки методических документов;

- картосоставительских работ, лабораторных исследований, буровых работ, опытно-методических, опытно-конструкторских и научно-исследовательских работ.
До принятия стандартов по оказанию государственных услуг по соответствующим видам деятельности работы будут выполниться в соответствии с ранее действовавшими нормативными документами, в частности:

- ГОСТу 7.63-90 Отчет о геологическом изучении недр. Общие требования к содержанию и оформлению. 1992 г.
- официальным инструкциям по различным методам геофизических исследований и навигационному и геодезическому обеспечению геологоразведочных работ, государственным (ГОСТ) и отраслевым стандартам.
Ожидаемые эффект от реализации мероприятия

Проведение работ позволит:
- продолжить создание глубинной геологической основы прироста ресурсного потенциала на основе решения крупных проблем в области фундаментальных и прикладных исследований литосферы, в области мелкомасштабного геологического картирования и мелкомасштабных прогнозно-поисковых исследований;

- получить сведения о глубинном геологическом строении и минерагенической специализации крупных геологических структур и зон их сочленения;

- получить информацию о глубинном строении известных горнорудных и нефтегазоносных районов и областей для расширения перспектив выявления в их пределах слабопроявленных, сложнопостроенных и погребенных месторождений полезных ископаемых;

- оценить сейсмическую опасность и необходимость геоэкологического мониторинга среды сейсмоопасных и сейсмоактивных регионов;

- получить геолого-геофизические материалы к обоснованию внешних границ континентального шельфа России;

- обеспечить широкий круг потребителей (государственных, корпоративных, муниципальных и частных) данными о глубинном строении Земли в целях установления главных закономерностей образования и формирования месторождений полезных ископаемых, выявления и картирования зон развития опасных геологических явлений и процессов, создания глубинной основы прогнозно-поисковых работ.

Информация послужит глубинной основой для выявления новых углеводородных и рудных объектов различных рангов на слабоизученных и неосвоенных территориях, для выявления новых ресурсных баз и нетрадиционных типов полезных ископаемых.

Особенностью этих работ на современном этапе является  использование аппаратурно-технических и программных средств, позволяющих прослеживать исследуемый разрез с практически равной детальностью на всю мощность земной коры.
Ресурсы, необходимые для реализации программных мероприятий, приведены в приложениях 1.5 к настоящей Программе. 

В приложении 2 к Программе представлен перечень мероприятий по направлениям расходования средств. 

Система программных мероприятий охватывает все направления геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения, учитывает состояние изученности территории суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики, технологический и технический уровни оснащенности современных предприятий, необходимость координации и сбалансированности развития работ по направлениям и видам, тенденции их технологического развития. Перечень намеченных к реализации мероприятий учитывает специфику и основные факторы развития отдельных регионов России, степень реализации экономических и геополитических интересов России на континентальном шельфе, в Арктике и Антарктике. Кроме того, в состав мероприятий входят общесистемные работы по государственному геологическому информационному обеспечению, тематические и опытно-методические работы, ведение и анализ государственной и отраслевой отчетности,  работы по геолого-экономическому  анализу эффективности воспроизводства  и использования минерально-сырьевой базы, а также научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.
Основными тенденциями, учтенными мероприятиями, являются:

- переход на цифровые технологии сбора, обобщения и анализа геологической информации с построением многофункциональных информационных систем на базе унифицированных ГИС-технологий;

- расширение комплексности работ, направленных на изучение горнорудных районов и осадочных бассейнов, с целью получения принципиально новых геологических данных и привлечения инвестиций в их развитие;

- ускоренное внедрение в практику работ принципиально новых геофизических и геохимических технологий, нацеленных на выявление залежей скрытых месторождений полезных ископаемых и новых перспективных типов месторождений.

Риски проведения мероприятий связаны с вероятностной природой результатов геолого-геофизических исследований, когда объектами прогнозирования являются перспективные площади, области и участки в ранге потенциальных минерагенических зон, районов, узлов, областей. Категориями оценок являются минерагенический потенциал территорий. Минимизация ущерба достигается на основе системного научно-методического сопровождения и обеспечения проводимых исследований, а также комплексного характера работ.

К внешним рискам можно отнести недостаточный уровень финансирования программы из средств федерального бюджета.

Практическая реализация мероприятий будет осуществляться организациями и предприятиями различных форм собственности и ведомственной принадлежности на основании государственных контрактов в соответствии с техническим (геологическим) заданием, календарным планом работ и утвержденной проектно-сметной документацией.

Раздел 5. Сроки реализации целевой программы ведомства

Реализация Программы запланирована на 2007-2009 годы.

Этапы реализации программы не выделяются.

Раздел 6. Описание социальных, экономических и экологических последствий реализации программы, общая оценка вклада целевой программы ведомства в достижение стратегической цели, оценка  рисков ее реализации

Социальные, экономические и экологические последствия

Социальные, экономические и экологические последствия

Выполнение программы будет способствовать повышению уровня минерально-сырьевой безопасности страны, воспроизводству минерально-сырьевой базы в целях обеспечения устойчивого экономического развития страны, снижению рисков и возможного ущерба от внешних угроз и защите геополитических интересов Российской Федерации, в том числе на мировом рынке минерального сырья. 

Конкретным подтверждением социально-экономических последствий реализации программы являются ежегодно выявляемые по результатам работ общегеологического и специального назначения прогнозные ресурсы категории Р3.  Например, в 2004 году выявлены суммарные ресурсы категории Р3  золота – 2200 т, меди 12,5 млн.т, хромитов – 20 млн. т, платиноидов – 52 т. Предполагается в 2006 –2008 годах сохранить достигнутый в 2004 году уровень выявления прогнозных ресурсов и оценку минерагенического потенциала территории суши и континентального шельфа страны.

Общественно-значимыми последствиями успешной реализации программы можно рассматривать также повышение активности недропользователей (государственных, корпоративных, муниципальных и частных). Повышение активности недропользователей состоит:

- в росте запросов на получение информации общегеологического и специального назначения; 

- в увеличении числа компаний, которые заинтересованы в постановке геологоразведочных работ ранних стадий геологоразведочного процесса.

Реализация программы не приведет к негативным социальным, экономическим и экологическим последствиям.

Описание дополнительных социальных, экономических и экологических последствий

Дополнительными последствиями реализации программы является положительное воздействие на социально-экономическую ситуацию, прежде всего в депрессивных регионах, старых горнорудных, нефтегазодобывающих районах со сложными природно-климатическими, демографическими и экологическими условиями. 

Положительное воздействие реализации мероприятий программы возникает в связи с созданием новых рабочих мест, улучшением условий труда. Особенно тогда, когда геологоразведочные экспедиции и партии являются градо- и поселкообразующими предприятиями и организациями. Реализация программы окажет положительное воздействие на развитие геологической науки, на привлечение молодежи в геологическую отрасль и будет способствовать сохранению и преемственности геологической практики и науки в стране. 

Оценка стоимости возможных экологических изменений

Степень воздействия на окружающую среду в результате проведения геологоразведочных работ на ранних стадиях геологоразведочного процесса (работы общегеологического и специального назначения) является минимальной. Эти исследования осуществляются без нарушения целостности недр (без проходки тяжелых горных выработок и бурения скважин для добычи полезных ископаемых), что позволяет относить площади, участки ведения региональных работ к территориям, имеющих статус геологического отвода (ст.7 ФЗ «О недрах»).

Затраты на охрану окружающей среды и рекультивацию земель после окончания работ предусматриваются проектно-сметной документацией на проведение геологоразведочных работ. Контроль над проведением соответствующих работ и их результатами осуществляются в установленном порядке природоохранными федеральными и региональными органами управления.

Общая оценка вклада целевой программы ведомства в достижении стратегической цели

Важнейший сектор экономики страны составлял и составляет минерально-сырьевой комплекс (МСК), включающий мощную минерально-сырьевую базу, геологическую службу, горнодобывающие и перерабатывающие отрасли. Этот комплекс обеспечивал в советский период развития страны надежную материальную и энергетическую основу экономики, а также значительный источник валютных поступлений. Признавая существование крупных проблем современного минерально-сырьевого комплекса страны, нельзя не отметить, что он продолжает сохранять фундаментальное значение для современной жизни России, обеспечивая около 70% валютных поступлений и основную долю бюджетного дохода.

Одним из сегментов МСК является минерально-сырьевая база, воспроизводство которой, качественные, количественные и иные характеристики определяются результатами геологоразведочных работ, результатами деятельности геологоразведочных предприятий различных форм собственности и ведомственной принадлежности. 

Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр, являясь начальным этапом геологоразведочного процесса, во многом определяют геологическую и экономическую эффективность его последующих стадий (прежде всего прогнозно-поисковых работ).

Спецификой этого этапа геологоразведочных работ является их направленность на общегеологическое (многоцелевое) и специальное изучение недр, континентального шельфа страны, Арктики и Антарктики, что отвечает стратегическим целям долгосрочного развития российской экономики, но ограничивает возможности оперативной оценки достигнутых результатов с точки зрения их вклада в текущее состояние экономики страны.

Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения являются начальным звеном системы «воспроизводства и потребления минеральных ресурсов». Они направлены на формирование ресурсного обеспечения устойчивого экономического роста страны в отдаленной перспективе. Работы обеспечивают задел в создании потенциала для будущего развития страны и повышения уровня национальной безопасности, на формирование ресурсного потенциала в интересах будущих поколений страны.

Таким образом, вклад программы в достижение стратегической цели МПР России «Обеспечение воспроизводства (восстановления) природных ресурсов» определяется уровнем решения тактической задачи министерства «Обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, доступность геологической информации». Решение тактической задачи МПР России обеспечивается достижением цели программы «Обеспечение потребителей геологическими основами недропользования» посредством организации и проведением работ общегеологического и специального назначения.

Внешние обстоятельства и риски, которые могут влиять на отличия фактически достигнутых результатов программы от первоначально запланированных показателей

Недостаточное финансирование работ по региональному геологическому изучению территории Российской Федерации, континентального шельфа и Антарктики за счет средств федерального бюджета, как первого и важного этапа геологоразведочного процесса, не позволит обеспечить выявление и подготовку перспективных площадей под постановку прогнозных, поисковых и поисково-оценочных работ. Это окажет отрицательное влияние на выполнение прироста запасов полезных ископаемых, компенсирующего их добычу из недр. Ограниченное развитие работ на континентальном шельфе и в пределах Антарктики негативно скажется на геополитических интересах страны.

Другими причинами, влияющими на возможность реализации программы, являются:

1) Неритмичность бюджетного процесса и недофинансирование утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

2) Вероятностная природа результатов работ общегеологического и специального назначения.

3) Недостаточный уровень научно-методического обеспечения и сопровождения геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения.

4) Недостаточный уровень кадрового обеспечения геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения.

Раздел 7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценка эффективности расходования бюджетных средств на реализацию Программы будет осуществляться по годам в течение всего срока ее реализации, а при необходимости, и после ее реализации в соответствии с методиками, указанными в разделе 8.

Для определения фактической эффективности Программы каждый год ее реализации будут рассчитываться коэффициенты экономической эффективности. Коэффициенты будут рассчитываться на основе фактических данных. Значения коэффициентов экономической эффективности, полученные на основе фактических данных, будут сравниваться с плановыми  значениями этих же коэффициентов. Эффективность Программы определяется на основе отклонения между фактическими и плановыми значениями. 

Коэффициент экономической эффективности определяется как отношение показателей непосредственного результата реализации задач Программы к предельному значению соответствующего показателя.

Расчет плановой экономической эффективности Программы формируется для каждого года реализации Программы на основании плановых значений показателя непосредственного результата и плановых значений годовых бюджетов действующих обязательств.

Расчет эффективности расходования бюджетных средств, подготовленный с использованием методики оценки эффективности достижения результатов Программы, приведен в таблице 2. 

Таблица 2.

Оценка эффективности расходования бюджетных средств
	Целевая программа ведомства
	Ед.
	2007
	2008
	2009

	
	изм.
	
	
	

	Геологоразведочные работы общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши, континентального шельфа Российской Федерации, Арктики и Антарктики (2007-2009 годы)
	 
	 
	 
	 

	Объем финансирования
	тыс. руб.
	2 935 777
	3 210 654
	3 130 428

	Индексы-дефляторы
	 
	1,064
	1,042
	1,038

	Объем финансирования в ценах 2006 года
	тыс. руб.
	2 759 189
	2 895 904
	2 720 176

	Целевой индикатор программы:
	 
	 
	 
	 

	Уровень изученности территории и континентального шельфа Российской Федерации работами общегеологического и специального назначения
	%
	39,58
	41,22
	43,04

	Эффективность использования средств федерального бюджета на реализацию программы 
	 
	 
	0,99
	1,11


Раздел 8. Методика оценки эффективности  целевой программы ведомства

Региональные геолого-геофизические исследования, которые являются первым (ранним) этапом геологоразведочного процесса, в силу стадийности, многоцелевого назначения и вероятностного характера ожидаемых результатов, в значительной степени относятся к работам с отложенным во времени экономическим эффектом. Заключительная и объективная оценка экономической эффективности в виде чистого дисконтированного дохода уверенно просчитывается лишь на стадии предпроектной и проектной технико-экономической оценки, разработки выявленных и разведанных месторождений, а иногда и на стадии металлургического передела минерального сырья.

Не поддается количественной социально-экономической оценке эффективность работ, выполняемых с целью обеспечения приоритетов Российской Федерации в Мировом океане, Арктике и Антарктике, в ходе выполнения специальных военно-геологических работ для обеспечения обороноспособности страны. 

Вместе с этим, оценка эффективности Программы может быть выполнена по соотношению планируемого отношения ценности выявленных прогнозных минеральных ресурсов к стоимости погашенных запасов минерального сырья к фактическому отношению ценности, достигнутому в процессе реализации мероприятий программы.

Расчет ценности прогнозных ресурсов осуществляется путем их перевода к условной категории С1 по формуле: С1= Р3 (0,05 и умножением на рыночные (биржевые) цены сырья. 

Другой оценкой эффективности реализации Программы является отношение выявленной суммарной ценности недр, полученной за счет оценки прогнозных ресурсов полезных ископаемых на перспективных площадях в результате региональных геолого-геофизических работ на суше и континентальном шельфе, к суммарным затратам на проведение мероприятий Программы.

По итогам работ 2004 года рассматриваемый показатель составил, при суммарной ценности прогнозных ресурсов в 47 млрд. рублей и 1,64 млрд. рублей затрат, 29 рублей на рубль затрат.

Для оценки эффективности использования бюджетных средств применена методика расчета эффективности достижения результатов Программы.

Указанная эффективность определяется как отношение доли прироста полученных в текущем году результатов к доле прироста понесенных затрат на реализацию ведомственных целевых программ. 

Расчет эффективности достижения результатов осуществляется на период реализации Программы с использованием следующей формулы:
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где ΔР – доля прироста целевого показателя  ведомственной целевой программы (отношение значения показателя в текущем году к значению показателя в предшествующем году);

     ΔЗ –  доля прироста объема финансирования на реализацию  ведомственной целевой программы (отношение объема финансирования в текущем году к объему финансирования в предшествующем году).

Если Э > 1, то темпы изменения результатов опережают темпы изменения величины расходов, что свидетельствует о повышении эффективности использования средств федерального бюджета.

Оценка эффективности расходования бюджетных средств на основе предложенных выше методик может осуществляться по годам или в течение всего срока реализации Программы, а также по отдельным мероприятиям.

Вместе с тем следует отметить, что суммарный (конечный) или общий социально-экономический эффект, который достигается от проведения региональных геолого-геофизических исследований, работ специального геологического назначения в полном объеме не поддается количественной оценке, поскольку зависит от значительного числа неопределенных параметров.
Раздел 9. Обоснование потребности в ресурсах для достижения  целей и результатов программы ведомства

Ввиду того, что реализации программных мероприятий не требует изменения действующего законодательства и заключения дополнительных договоров и соглашений, финансирование осуществляется за счет бюджета действующих обязательств.

Для реализации мероприятий Программы, требуются следующие объемы финансирования: 

в 2007 г. – 2 935 777 тыс. руб., 

в 2008 г. – 3 210 654 тыс. руб.,

в 2009 г. –  3 130 428 тыс. руб. 

Итого по бюджету действующих обязательств за 2007-2009 гг.: 

9 276 859  тыс. руб.

Подробное обоснование потребности  в финансовых ресурсах приведено в приложениях 3 и 4 к настоящей Программе.

Потребность в ресурсах на реализацию программных мероприятий определена исходя из состава и объемов планируемых работ с использованием приведенных выше значений (параметров) показателей программы и планируемых мероприятий.

Укрупненный расчет трудозатрат и материальных ресурсов выполнен в соответствии с ведомственными сборниками сметных норм и сборниками норм основных расходов по следующим направлениям:

1.  Работы геологического содержания.

1.1.  Работы общего назначения.

1.2. Съемки геологического содержания и поиски полезных ископаемых. 

1.3. Геохимические работы при поисках и разведке твердых полезных ископаемых.

1.4. Гидрогеологические и связанные с ними работы.

  1.5. Опробование твердых полезных ископаемых.

2. Геоэкологические работы.

3. Геофизические работы.

 3.1. Сейсморазведка.

 3.2. Электроразведка.

 3.3. Гравиразведка, магниторазведка (наземные).

3.4. Аэрогеофизические работы.

 3.5. Геофизические исследования в скважинах.

 3.6. Скважинная геофизика.

 3.7. Радиометрические работы.

4. Горно-разведочные работы.

5. Разведочное бурение.

6. Морские геологоразведочные работы.

7. Лабораторные работы.

8. Торфоразведочные работы.

9. Топографо-геодезические работы.

10. Транспортное обслуживание геологоразведочных работ.

11. Строительство зданий и сооружений.

 11.1. Строительство при обустройстве баз геологических организаций.

 11.2. Строительство зданий и сооружений на объектах геологоразведочных работ.

 Сборники сметных норм включают в себя:

– общие положения, в которых указаны сведения, касающиеся специфики разновидностей работ, помещенных в данный выпуск или его части;

– сметные нормы (нормативные материалы);

– пример расчета единичной сметной расценки.

Сборники разработаны в соответствии с действующими инструкциями и методическими указаниями  по проведению отдельных видов работ; базируются на статистических данных, полученные из организаций отрасли, действующих квалификационных и единых тарифно-квалификационных справочниках и нормативных актах по охране труда, технике безопасности и охране окружающей среды. 

Минимизация проектных финансовых ресурсов будет осуществляться в ходе реализации программы на основе проведения конкурса по размещению государственного заказа на проведение работ общегеологического и специального назначения, а также проведения конкурса проектов геологоразведочных работ для типовых геологических и природно-экономических условий.
Раздел 10. Описание системы управления реализацией  целевой программы ведомства 

Контроль над ходом реализации Программы осуществляет МПР России, как субъект бюджетного планирования.

Общая система управления реализацией программы возлагается на Федеральное агентство по недропользованию, как главного распорядителя средств федерального бюджета.

Ответственным достижение целей и задач программы и утвержденных индикаторов и показателей, а также за реализацию каждого мероприятия программы, за показатели мероприятий и ресурсы, выделяемые на реализацию мероприятий программы, является Управление геологических основ, науки и информатики.

Ответственным за координацию деятельности подразделений главного распорядителя средств бюджета, организаций и предприятий, участвующих в реализации программы и обеспечения их согласованных действий по реализации программных мероприятий являются заместители руководителя Роснедра.

Ответственным за финансирование программных мероприятий является Управление финансово-экономического обеспечения Роснедра.

Ответственными за формирование отчетности о ходе реализации программы  являются Управление геологических основ, науки и информатики (в части целевых индикаторов и показателей Программы) и Управление финансово-экономического обеспечения (в части финансовых показателей Программы).

Ответственным за осуществление мониторинга реализации программы являются Департамент экономики и финансов и Департамент государственной политики в области геологии и недропользования МПР России.

PAGE  
25

