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Паспорт целевой программы ведомства
	Наименование субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя средств федерального бюджета)
	Министерство природных ресурсов Российской Федерации 

Федеральное агентство по недропользованию

	Наименование программы
	Воспроизводство минерально-сырьевой базы России (2007–2009 годы)

	Должностное лицо, утвердившее ведомственную целевую программу (дата, утверждения) или наименование и номер соответствующего нормативного акта
	

	Номер и дата учета в Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации
	

	Цели и задачи программы
	Цель программы 

Обеспечение 97% доли простого воспроизводства основных видов полезных ископаемых (углеводородное сырье, благородные металлы и алмазы, дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых, неметаллы и подземные воды).

Задача программы – Обеспечение прироста прогнозных ресурсов полезных ископаемых, соответствующего получению прироста разведанных запасов, компенсирующего 97% их добычи из недр.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Целевые индикаторы достижения цели программы

Отношение ценности локализованных и оцененных ресурсов в текущем году к стоимости погашенных запасов по группам полезных ископаемых (в %):

- углеводородное сырье;

- благородные металлы и алмазы;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;

- неметаллы и подземные воды.

Показатели решения задачи программы 

Прирост ценности недр за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых по группам (в млн. руб.):

- углеводородное сырье;

- благородные металлы и алмазы;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;

- неметаллы и подземные воды.

	Характеристика перечня программных мероприятий
	Локализация прогнозных ресурсов полезных ископаемых.

Объемные показатели выполнения программных мероприятий

Прирост прогнозных ресурсов дефицитных, стратегических и прочих видов полезных ископаемых: углеводородное сырье, твердое топливо; урановое сырье; черные, цветные и редкие металлы; благородные металлы и алмазы; неметаллы, подземные воды.

	Сроки реализации программы
	2007–2009 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования по программе на период 2007-2009 гг. за счет средств федерального бюджета составляет 54 577 065,5   тыс. руб., в том числе БДО –  54 577 065,5  тыс. руб., БПО – 0,0 млн. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Воспроизводство минерально-сырьевой базы в части создания поискового задела – прирост прогнозных ресурсов стратегических видов полезных ископаемых, обеспечивающих получение прироста разведанных запасов, компенсирующих их добычу из недр:

- углеводородное сырье – 96 %;

- благородные металлы и алмазы – 137 %;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых - 103 %;

- неметаллы и подземные воды – 55%.
Прирост ценности недр за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых (2009 год)

- всего по программе (усредненное значение) - 7,479 трлн. руб. (при минимально необходимом для достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы приросте ценности недр - 7,715 трлн. руб.), в том числе: 

- углеводородное сырье - 6,873 трлн. руб. (при минимально необходимом для достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы углеводородного сырья - 7,148 трлн. руб.);

- благородные металлы и алмазы – 296 млрд. руб. (при минимально необходимом для достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы благородных металлов и алмазов – 216 млрд. руб.);

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых – 249 млрд. руб. (при минимально необходимом для достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы стратегических видов твердых полезных ископаемых – 241 млрд. руб.);

- неметаллы и подземные воды – 60 млрд. руб. (при минимально необходимом для достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы неметаллов и подземных вод – 110 млрд. руб.).
Локализация и оценка ресурсов полезных ископаемых в следующих объемах: углеводородное сырье – 21 000 млн. т.у.т., золото – 10 800 т; серебро - 20 тыс. т; платина - 370 т; алмазы - 202 млн. карат; уран - 770 тыс.т; марганцевые руды - 240 млн. т; хромовые руды - 60 млн. т; медь – 5 800 тыс. т; никель – 4 000 тыс. т; свинец и цинк – 2 400 тыс. т; олово и вольфрам - 75 тыс. т; сурьма - 75 тыс. т; редкоземельные металлы – 6,8 тыс. т; уголь – 2 400 млн. т; барит - 2 млн. т; фосфориты - 125 млн. т; калийные соли - 20 млн. т; флюорит (плавиковый шпат) - 76 млн. т; каолин - 185 млн. т; щелочные бентониты - 90 млн. т; подземные воды – 3 600 тыс. м3.


Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой 
направлена целевая программа ведомства

Проблема
Получаемые в последние годы приросты запасов основных полезных ископаемых не компенсируют объемы их добычи, в том числе по нефти, газу и большинству других стратегических видов минерального сырья.

Следствием этого является уменьшение обеспеченности действующих добывающих предприятий разведанными запасами минерального сырья.

По состоянию на начало 2005 года разведанные запасы полезных ископаемых сократились по сравнению с их состоянием на 01.01.1991 г.: по нефти на 15%; по остродефицитным хромовым рудам – на 1%; по меди и никелю – на 5 - 7%; по молибдену и вольфраму – на 3-4%; по сурьме – на 15%; по платиноидам – на 7,5%; по алмазам – на 7%.

Резко ухудшилось состояние минерально-сырьевых баз многих горнодобывающих регионов России вследствие истощения и снижения качественных характеристик сырья, усложнения условий отработки. Это определяет низкую инвестиционную привлекательность минерально-сырьевой базы по большинству видов стратегических полезных ископаемых.
Доля разведанных запасов полезных ископаемых, освоение которых возможно с необходимой рентабельностью в сложившейся к настоящему времени экономической ситуации, составляет (от запасов, учтенных Государственным балансом): по углю – 65%; железным рудам – 85%; бокситам – 55%; титану – 70%; золоту коренному – 60%; золоту россыпному – 60%.

Существующий поисковый задел (участки недр с локализованными ресурсами, подготовленные для постановки разведочных работ) не обеспечивает возможности получения прироста разведанных запасов полезных ископаемых, компенсирующих их добычу из недр.

Проблемы неудовлетворительного состояния и развития минерально-сырьевой базы России самым непосредственным образом отражаются не только на обеспеченности минеральным сырьем базовых отраслей, но и представляют угрозу жизненно важным интересам России в горно-геологическом секторе экономики и как следствие, экономической безопасности страны.

Анализ причин возникновения проблемы

Основной причиной проблемы неудовлетворительного состояния и развития минерально-сырьевой базы России является недостаточное финансирование геологоразведочных работ по её воспроизводству, как за счет средств федерального бюджета, так и за счет внебюджетных источников. 

В таблице приведены данные по фактическому финансированию из средств федерального бюджета в 2002 – 2004 годах мероприятий подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» ФЦП «Экология и природные ресурсы России» (в млрд. руб. в ценах 2004 г.).
	годы
	предусмотрено программой
	факт
	в % к программе
	в % к предшествующему году


	1
	2
	3
	4
	5

	2002
	9,189
	9,923
	108,0%
	

	2003
	9,876
	7,166
	72,6%
	72,2%

	2004
	13,007
	5,224
	40,2%
	72,9%


В 2005 году на проведение геологоразведочных работ из федерального бюджета выделено 10,8 млрд. рублей; т.е. почти вдвое больше, чем в 2004 году. Однако увеличение это связано исключительно с передачей на федеральный уровень полномочий субъектов Российской Федерации по финансированию мероприятий по геологическому изучению недр.

Недостаточное финансирование геологоразведочных работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы из средств федерального бюджета в период 1994 – 2005 привело к значительному сокращению поискового задела по основным видам полезных ископаемых – объемов локализованных прогнозных ресурсов, обеспечивающих получение прироста разведанных запасов.

Решение проблемы неудовлетворительного состояния и развития минерально-сырьевой базы России полностью соответствует стратегической цели МПР России, как субъекта бюджетного планирования, - обеспечение воспроизводства (восстановления) природных ресурсов и тактической задаче СБП - обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы.

Обоснование целесообразности и необходимости  решения проблемы
на ведомственном уровне

Геологоразведочные работы по локализации и оценке прогнозных ресурсов, в связи с их невысокой подтверждаемостью, (высокими инвестиционными рисками) осуществляются за счет средств федерального бюджета.

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, основной функцией его является организация государственного геологического изучения недр.

На основании изложенного решение проблемы неудовлетворительного состояния и развития минерально-сырьевой базы России является задачей Федерального агентства по недропользованию.

Единственным вариантом решения проблемы в рамках финансирования из средств федерального бюджета является локализация и оценка прогнозных ресурсов полезных ископаемых в объемах, обеспечивающих получение недропользователями прироста разведанных запасов полезных ископаемых, компенсирующего их погашение при добыче из недр.

Раздел 2. Цели и задачи целевой программы ведомства

Разработка и реализация среднесрочной ЦПВ «Воспроизводство минерально-сырьевой базы России (2007–2009 годы)» (далее – Программа) осуществляется в рамках «Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья с изменениями и дополнениями», утвержденной приказом МПР России от 15.05.2006 № 112 (далее - Долгосрочная программа). Срок реализации Долгосрочной программы – 2005-2010 годы и до 2020 года.

Программа осуществляется с целью частичной реализации цели и задач Долгосрочной программы.

Полностью проблема неудовлетворительного состояния и развития минерально-сырьевой базы будет решена при реализации Долгосрочной программы, которая предполагает к 2010 году обеспечить простое воспроизводство для основных видов стратегических полезных ископаемых, а к 2020 году – полное воспроизводство всех основных видов полезных ископаемых, обеспечивающих сбалансированное развитие и использование минерально-сырьевой базы для удовлетворения потребностей экономики страны в минерально-сырьевых ресурсах.

Цель  ЦПВ «Воспроизводство минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья (2007–2009 годы)» - Обеспечение 97% доли простого воспроизводства дефицитных, стратегических и прочих видов полезных ископаемых. Достижение этой цели полностью обеспечивает решение тактической задачи МПР России, как субъекта бюджетного планирования – обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, а также частичное достижение стратегической цели МПР России – обеспечение воспроизводства природных ресурсов.

Индикаторы достижения цели программы

Отношение ценности локализованных и оцененных ресурсов в текущем году к стоимости погашенных запасов по группам полезных ископаемых (в %):

- углеводородное сырье;

- благородные металлы и алмазы;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;

- неметаллы и подземные воды.

Преимущества использования этого интегрального показателя для количественной оценки степени достижения цели программы заключаются в том, что он непосредственно показывает долю компенсации добычи полезных ископаемых из недр разведанными запасами, которые могут быть получены за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов.

Индикатор рассчитывается, как отношение суммы произведений локализованных прогнозных ресурсов соответствующих групп минерального сырья, приведенных к условным разведанным запасам промышленной категории С1, на рыночную (биржевую) стоимость минерального сырья к сумме произведений погашенных (добытых + потери при добыче) запасов минерального сырья на его рыночную (биржевую) цену.

Расчет ценности локализованных и оцененных прогнозных ресурсов осуществляется путем перевода ресурсов и запасов приведенных к условной категории запасов С1 по формуле – С1 = (С1 ( 1)+(С2 ( 0,5)+(Р1 ( 0,25)+(Р2 ( 0,12)+(Р3 ( 0,05) и умножением на рыночные (биржевые) цены сырья. Другим способом ценность локализованных и оцененных прогнозных ресурсов определяется как сумма локализованных прогнозных ресурсов категории Р1+Р2 (Д – для углеводородного сырья) умноженная на среднестатистический коэффициент перевода локализованных прогнозных ресурсов в запасы полезных ископаемых – 0,1525 и на рыночные (биржевые) цены сырья.

Источниками информации для расчета индикатора достижения цели программы являются:

- текущая отчетность Федерального агентства по недропользованию – объем локализованных прогнозных ресурсов полезных ископаемых;

- Государственный баланс запасов минерального сырья Российской Федерации – объем добытых и погашенных запасов полезных ископаемых;

- средства массовой информации – рыночная (биржевая) цена минерального сырья.

Учитывая, что прирост разведанных запасов полезных ископаемых – собственно воспроизводство минерально-сырьевой базы осуществляется практически полностью за счет внебюджетных источников (средств недропользователей), задача программы – создание поискового задела – обеспечение прироста прогнозных ресурсов полезных ископаемых, соответствующего получению прироста разведанных запасов, компенсирующего 97 % их добычи из недр.

Показатели решения задачи программы 

Прирост ценности недр за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых по группам (в млн. руб.):

- углеводородное сырье;

- благородные металлы и алмазы;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;

- неметаллы и подземные воды.

Использование объемного показателя в денежном выражении объясняется необходимостью получения усредненных данных по группе полезных ископаемых, характеризующихся различными единицами измерения прироста запасов и прогнозных ресурсов и их различной ценностью.

Расчет ценности локализованных и оцененных прогнозных ресурсов производится аналогично расчетам при определении индикатора достижения цели программы.

При этом в качестве контрольного показателя (целевого значения этого показателя) принят прирост ценности недр обеспечивающий достижения простого воспроизводства минерально-сырьевой базы (усредненное значение) – 7,715 трлн. руб., в том числе: по отдельным группам полезных ископаемых:

- углеводородное сырье – 7,148 трлн. руб.;

- благородные металлы и алмазы – 216 млрд. руб.;

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых – 241 млрд. руб.;

- неметаллы и подземные воды – 110 млрд. руб.
Срок достижения цели и решения задач программы – 2009 год.

Раздел 3. Описание ожидаемых результатов реализации программы

Реализация программы обеспечит к 2009 году воспроизводство минерально-сырьевой базы путем локализации прогнозных ресурсов, обеспечивающих прирост разведанных запасов полезных ископаемых, компенсирующих их добычу из недр в среднем по всем видам полезных ископаемых не менее чем на 97%, в том числе по отдельным группам полезных ископаемых:

- углеводородное сырье – 96%; 

- благородные металлы и алмазы – 137%; 

- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых – 103%;

- неметаллы и подземные воды – 55%.
Решение программной задачи позволит в 2009 году получить прирост ценности недр за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых в целом по России – 7,479 трлн. руб., в том числе по: 

- углеводородному сырью - 6,873 трлн. руб.;

- благородным металлам и алмазам – 296 млрд. руб.;

- дефицитным и стратегическим видам твердых полезных ископаемых – 249 млрд. руб.;

- неметаллам и подземным водам – 60 млрд. руб.
В результате выполнения программных мероприятий будут локализованы и оценены прогнозные ресурсы полезных ископаемых в следующих объемах: углеводородное сырье – 21 000 млн. т.у.т., золото – 10 800 т; серебро - 20 тыс. т; платина – 370 т; алмазы - 202 млн. карат; уран - 770 тыс.т; марганцевые руды - 240 млн. т; хромовые руды - 60 млн. т; медь – 5 800 тыс. т; никель – 4 000 тыс. т; свинец и цинк – 2 400 тыс. т; олово и вольфрам - 75 тыс. т; сурьма - 75 тыс. т; редкоземельные металлы – 6,8 тыс. т; уголь - 2 400 млн. т; барит - 2 млн. т; фосфориты - 125 млн. т; калийные соли - 20 млн. т; флюорит (плавиковый шпат) - 76 млн. т; каолин - 185 млн. т; щелочные бентониты - 90 млн. т; подземные воды - 3 600 тыс. м3.

Значения показателей ожидаемых результатов реализации программы по годам приведены в таблице 1.

Таблица 1

Показатели ожидаемых результатов реализации программы

	Наименование индикаторов 
и показателей
	Единица измерения
	2006
	Плановый период

	
	
	
	2007
	2008
	2009

	
	
	
	БДО
	с учетом БПО
	БДО
	с учетом БПО
	БДО
	с учетом БПО


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель программы

Обеспечение 97% доли простого воспроизводства дефицитных, стратегических и прочих видов полезных ископаемых.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевые индикаторы:

Отношение ценности локализованных и оцененных ресурсов в текущем году к стоимости погашенных запасов по группам полезных:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- углеводородное сырье;
	%
	91,2
	94,6
	
	95,8
	
	96,1
	

	- благородные металлы и алмазы;
	%
	120,6
	127,9
	
	135,0
	
	137,2
	

	- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;
	%
	70,5
	81,1
	
	90,9
	
	103,5
	

	- неметаллы и подземные воды.
	%
	52,8
	53,1
	
	53,6
	
	54,8
	

	Задача программы

Обеспечение прироста прогнозных ресурсов полезных ископаемых, соответствующего получению прироста разведанных запасов, компенсирующего 97 % их добычи из недр.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатели решения задачи программы:

Прирост ценности недр за счет локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых по группам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- усредненное значение
	трлн. руб.
	6,56
	6,90
	
	7,33
	
	7,48
	

	- углеводородное сырье;
	трлн. руб.
	6,11
	6,40
	
	6,77
	
	6,87
	

	- благородные металлы и алмазы;
	млрд. руб.
	261,93
	264,35
	
	284,61
	
	296,17
	

	- дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых;
	млрд. руб.
	163,42
	190,32
	
	215,78
	
	249,33
	

	- неметаллы и подземные воды.
	млрд. руб.
	50,21
	53,01
	
	56,13
	
	60,35
	

	Мероприятия программы:

Локализация прогнозных ресурсов полезных ископаемых:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Углеводородное сырье
	млн.т.у.т.
	6 400
	6 700
	
	7 100
	
	7 200
	

	Благородные металлы и алмазы
	
	
	
	
	
	
	
	

	Золото
	т
	3 600
	3 700
	
	4 000
	
	4 100
	

	Серебро
	тыс. т
	5,0
	6,0
	
	6,5
	
	7,0
	

	Платина
	т
	100
	120
	
	125
	
	125
	

	Алмазы
	млн.карат
	80
	60
	
	62
	
	80
	

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	
	
	
	
	
	
	
	

	Урановое сырье
	тыс. т
	200
	220
	
	250
	
	300
	

	Марганцевые руды
	млн. т
	40
	60
	
	80
	
	100
	

	Хромовые руды
	млн. т
	12
	15
	
	20
	
	25
	

	Медь
	тыс. т
	1 600
	1 800
	
	2 000
	
	2 000
	

	Никель
	тыс. т
	1 000
	1 200
	
	1 300
	
	1 500
	

	Свинец и цинк
	тыс. т
	800
	800
	
	800
	
	800
	

	Олово и вольфрам
	тыс. т
	20
	20
	
	25
	
	30
	

	Сурьма
	тыс. т
	15
	20
	
	25
	
	30
	

	Редкоземельные металлы
	т
	1 500
	1 800
	
	2 000
	
	3 000
	

	Неметаллы и подземные воды
	
	
	
	
	
	
	
	

	Твердое топливо
	млн. т
	800
	800
	
	800
	
	800
	

	Барит 
	млн. т
	-
	0,5
	
	0,6
	
	1,0
	

	Фосфориты
	млн. т
	55
	35
	
	40
	
	50
	

	Калийные соли
	млн. т
	5
	6
	
	7
	
	7
	

	Флюорит
	млн. т
	21
	21
	
	25
	
	30
	

	Каолин
	млн. т
	50
	60
	
	60
	
	65
	

	Бентонит щелочной
	млн. т
	12
	20
	
	30
	
	40
	

	Подземные воды
	тыс. м3
	1 000
	1 100
	
	1 200
	
	1 300
	


Раздел 4. Перечень и описание программных мероприятий
Комплекс мероприятий по локализации прогнозных ресурсов полезных ископаемых включает локализацию и оценку прогнозных ресурсов следующих групп и видов полезных ископаемых.

Углеводородное сырье

Благородные металлы и алмазы,

в том числе: золото, серебро, платина, алмазы

Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых,

в том числе: уран, марганцевые руды
, хромовые руды, медь
, никель, свинец и цинк, олово и вольфрам, сурьма, редкоземельные металлы

Неметаллы и подземные воды, 

в том числе: твердое топливо, барит, фосфориты, калийные соли, флюорит, 
каолин, бентонитовые глины, подземные воды

Реализация мероприятий осуществляется путем проведения прогнозно-поисковых, поисковых и поисково-оценочных работ с целью локализации и оценки прогнозных ресурсов полезных ископаемых. Кроме того, в состав мероприятий входят общесистемные работы по государственному геологическому информационному обеспечению, тематические и опытно-методические работы, ведение и анализ государственной и отраслевой отчетности,  работы по геолого-экономическому  анализу эффективности воспроизводства  и использования минерально-сырьевой базы, а также научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 

Мероприятия Программы сформированы в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД): раздел «К» - операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг;    код 74.20.2 - предоставление прочих видов услуг (74);   геологоразведочные, геофизические и геохимические работы в области изучения недр (20);    работы, предназначенные для сбора информации о структуре недр и местонахождении залежей полезных ископаемых и подземных вод (2).

Заказчиками этих работ являются Федеральное агентство по недропользованию и его территориальные органы, исполнителями работ (на конкурсной основе) являются организации и предприятия геологоразведочного профиля независимо от формы собственности.

Расчет необходимых ресурсов для реализации мероприятий, обеспечивающих решение задачи и достижение цели программы, осуществлялся по следующей методике.

По ожидаемым результатам базового периода (2006 год) определены усредненные объемы затрат, необходимых для получения единицы прироста локализованных и оцененных прогнозных ресурсов для основных видов полезных ископаемых.

На основании прогнозируемых на плановый период реализации Программы объемов добычи основных видов полезных ископаемых и в соответствии с методикой условного перевода прогнозных ресурсов в разведанные запасы промышленной категории С1, приведенной в разделе 2 «Цели и задачи целевой программы ведомства», определены объемы прироста локализованных и оцененных прогнозных ресурсов, обеспечивающих получение прироста разведанных запасов полезных ископаемых, компенсирующего их добычу из недр в соответствии с целевыми показателями Программы (не менее 97% к 2009году, в том числе: 95% - в 2007 году; 96% - в 2007 году).

В соответствии с расчетными объемами локализованных и оцененных прогнозных ресурсов основных видов полезных ископаемых и средними объемами затрат на получение единицы прироста прогнозных ресурсов (с учетом коэффициентов дефляторов) определены ресурсы, необходимые для реализации программных мероприятий, которые приведены в приложении 1 к настоящей Программе. 

В приложении 2 к Программе представлен перечень мероприятий по направлениям расходования средств. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий Программы, составляет 54 577 065,5 тыс. руб., в том числе:

2007 год – 16 807 065,5 тыс. руб.;

2008 год – 18 616 658,5 тыс. руб.;

2009 год – 19 153 341,5 тыс. руб.
Раздел 5. Сроки реализации целевой программы ведомства.
Реализация Программы запланирована на 2007-2009 годы.

Этапы реализации программы не выделяются.

Раздел 6. Описание социальных, экономических и экологических последствий реализации программы, общая оценка вклада целевой программы ведомства в достижение стратегической цели, оценка  рисков ее реализации
Реализация программы не вызовет каких-либо негативных социальных, экономических и экологических последствий.

Ожидаемые дополнительные социально-экономические результаты реализации программы помимо экономического эффекта в виде поступлений налогов и платежей в консолидированный бюджет окажут огромное опосредованное влияние на социально-экономическую ситуацию, прежде всего, в депрессивных регионах, старых горнорудных, нефтегазодобывающих районах со сложными природно-климатическими, демографическими и экологическими условиями. Мультипликативный эффект от результатов геологоразведочных работ скажется положительно на работе всех базовых отраслей российской экономики и, как следствие, будет способствовать созданию новых рабочих мест, улучшению условий труда, адаптации различных слоев населения и социальных групп к новым экономическим отношениям, повышению качества жизни.

Степень воздействия на окружающую среду в результате проведения геологоразведочных работ с целью локализации и оценки прогнозных ресурсов полезных ископаемых незначительна, так как эти работы осуществляются без существенного нарушения целостности недр.

Геологоразведочные работы, направленные на получение прироста запасов полезных ископаемых и сопровождающиеся проходкой тяжелых горных выработок, осуществляются недропользователями в соответствии с условиями лицензии на право пользования участком недр. Лицензия и ее неотъемлемые составные части должны содержать условия выполнения установленных законодательством требований по охране недр и окружающей природной среды, безопасному ведению работ.

Приведение каких-либо количественных оценок экологических и социально-экономических результатов реализации программы представляется некорректным, поскольку они будут определяться деятельностью недропользователей в процессе реализации поискового задела, обеспечиваемого выполнением настоящей программы, приростом разведанных запасов, а также последующей добычи и переработки минерального сырья.

Внешние обстоятельства и риски, которые могут влиять на отличия фактически достигнутых результатов программы от первоначально запланированных:

1. Недостаточное финансирование геологоразведочных работ по локализации и оценке прогнозных ресурсов за счет средств федерального бюджета (инерционный вариант финансирования) не позволит создать необходимый поисковый задел, что, в свою очередь, отрицательно скажется на получении прироста разведанных запасов полезных ископаемых, компенсирующего их добычу из недр.

Так недофинансирование из средств федерального бюджета явилось причиной отставания в выполнении основных показателей по локализации ресурсов стратегических видов твердых полезных ископаемых при реализации подпрограммы «Минерально-сырьевые ресурсы» ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)».

2. Риски природного характера – низкая подтверждаемость прогнозов локализации и оценки ресурсов, обусловленная предварительным характером информации о структуре недр и размещении залежей полезных ископаемых на ранних стадиях геологоразведочных работ общегеологического и специального назначения по региональному изучению недр суши и континентального шельфа.

Для минимизации рисков природного характера необходимо применение современных эффективных методик и технологий проведения геологоразведочных работ.

Раздел 7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств 
1. Эффективность достижения цели программы (Обеспечение 97% доли простого воспроизводства стратегических видов полезных ископаемых)
По первому методу оценки эффективности.

Расчетные значения экономической эффективности целевых индикаторов приведенные в условных единицах (%/млн. руб.*1 000 000) составляют:

в 2007 году – 70,5;

в 2008 году – 68,8;

в 2009 году – 71,2;

По второму методу оценки эффективности.

Расчетные коэффициенты темпов роста эффективности усредненного целевого индикатора программы составляют:

в 2007 году по отношению к 2006 году – 101,9%;

в 2008 году по отношению к 2007 году – 102,6%;

в 2009 году по отношению к 2008 году – 103,0%;

2. Эффективность решения задачи (создание поискового задела)
По первому методу оценки эффективности.

Расчетная экономическая эффективность вложения средств федерального бюджета в геологоразведочные работы по локализации и оценке прогнозных ресурсов полезных ископаемых в 2007 году (усредненное значение) составит 512 руб./руб. затрат, в 2008 году – 525 руб./руб. затрат, в 2009 году – 549 руб./руб. затрат.

По второму методу оценки эффективности.

Расчетный коэффициент темпов роста эффективности реализации задачи программы (усредненное значение) в 2007 году по отношению к 2007 году составит 102%, в 2007 году по отношению к 2006 году составит 98%, в 2008 году по отношению к 2007 году – 103%.

Расчет эффективности показателей программы приведен в таблице 2.

Раздел 8. Методика оценки эффективности 
целевой программы ведомства.
Оценка эффективности расходования бюджетных средств на реализацию программы будет осуществляться по годам в течение всего срока ее реализации, а при необходимости, и после ее реализации по следующей методике.

Метод 1. 

Определение экономической эффективности индикаторов и показателей программы – отношение показателей к затратам на реализацию программы. Для корректной оценки экономической эффективности затраты на реализацию программы приведены к сопоставимым ценам (в ценах 2006 года). Для перевода цен использовались индексы дефляторы, рекомендованные Минэкономразвития России для отчетов по реализации целевых программ в 2005 году: 

2007г./2006 г. = 1,073;

2008г./2007 г. = 1,061; 

2009 г./2008 г. = 1,055.

Размерность расчетной экономической эффективности индикаторов достижения цели программы в условных единицах - %/млн. руб. * 1 000 000; размерность расчетной экономической эффективности показателей решения задач программы – в рублях прироста ценности недр на рубль затрат (руб./руб.).

Метод 2. 

Определение коэффициента темпов роста экономической эффективности - отношение индикаторов (показателей) текущего года к индикаторам (показателям) предшествующего года деленное на отношение затрат текущего года к затратам предшествующего года (в процентах). 

Кроме расчетной (плановой) эффективности вложения бюджетных средств в процессе реализации программы ежегодно будет определяться фактическая (достигнутая) экономическая эффективность индикаторов и показателей и фактические темпы роста экономической эффективности индикаторов и показателей. Ежегодная эффективность программы определяется на основе отклонения между фактическими (достигнутыми) и расчетными (плановыми) значениями.

Таблица 2.

Оценка экономической эффективности целевых индикаторов и показателей реализации ЦПВ «Воспроизводство минерально-сырьевой базы России (2007–2009 годы)»
	Показатели
	Единица измер.
	2006
	Плановый период

	
	
	
	2007
	2008
	2009


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на реализацию программы (в ценах текущих лет)
	млн. руб.
	13 109,26
	14 465,46
	15 892,23
	16 368,99

	Индексы дефляторы
	
	
	1,073
	1,061
	1,055

	Расходы на реализацию программы (в ценах 2006)
	млн. руб.
	13 109,26
	13 481,32
	13 959,50
	13 628,70

	Целевой индикатор
  Отношение ценности выявленных, локализованных и оцененных ресурсов в текущем году к стоимости погашенных запасов 
(средневзвешенное)
	%
	91%
	95%
	96%
	97%

	Углеводородное сырье
	%
	91,2%
	94,6%
	95,8%
	96,1%

	Благородные металлы и алмазы
	%
	126,6%
	127,9%
	135,0%
	137,2%

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	%
	70,5%
	81,1%
	90,9%
	103,5%

	Неметаллы и подземные воды
	%
	38,3%
	70,4%
	77,1%
	89,7%

	Экономическая эффективность (средневзвешенная)
	усл. ед.
	69,48
	70,5
	68,8
	71,2

	Углеводородное сырье
	усл. ед.
	125
	126
	125
	126

	Благородные металлы и алмазы
	усл. ед.
	490
	481
	493
	490

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	усл. ед.
	517
	578
	626
	696

	Неметаллы и подземные воды
	усл. ед.
	828
	810
	789
	489

	Темпы роста экономической эффективности
(средневзвешенные)
	%
	
	101,9%
	102,6%
	104,4%

	Углеводородное сырье
	%
	
	100,9%
	101,5%
	104,1%

	Благородные металлы и алмазы
	%
	
	100,5%
	101,6%
	104,3%

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	%
	
	113,2%
	109,5%
	112,8%

	Неметаллы и подземные воды
	%
	
	102,3%
	102,6%
	105,0%

	
	
	
	
	
	

	Показатель
Прирост ценности недр за счет выявленных, локализованных и оцененных прогнозных ресурсов полезных ископаемых 
(средневзвешенный)
	млн. руб.
	6 585 152
	6 903 652
	7 334 339
	7 479 137

	Углеводородное сырье
	
	6 109 586
	6 395 973
	6 777 822
	6 873 284

	Благородные металлы и алмазы
	
	261 933
	264 354
	284 614
	296 171

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	
	163 425
	190 321
	215 777
	249 331

	Неметаллы и подземные воды
	
	50 208
	53 005
	56 126
	60 352

	Экономическая эффективность (средневзвешенная)
	руб./руб.
	502
	512
	525
	549

	Углеводородное сырье
	руб./руб.
	837
	849
	884
	876

	Благородные металлы и алмазы
	руб./руб.
	99
	100
	104
	106

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	руб./руб.
	119,9
	135,7
	148,7
	167,8

	Неметаллы и подземные воды
	руб./руб.
	79
	81
	83
	87

	Темпы роста экономической эффективности
(средневзвешенные)
	%
	
	101,9%
	102,6%
	104,4%

	Углеводородное сырье
	%
	
	101,5%
	102%
	104,1%

	Благородные металлы и алмазы
	%
	
	100,5%
	101,6%
	104,3%

	Дефицитные и стратегические виды твердых полезных ископаемых
	%
	
	113,2%
	109,5%
	112,8%

	Неметаллы и подземные воды
	%
	
	102,6%
	102,5%
	105,1%


Раздел 9. Обоснование потребности в ресурсах для достижения 
целей и результатов программы ведомства

Ввиду того, что реализации программных мероприятий не требует изменения действующего законодательства и заключения дополнительных договоров и соглашений, финансирование осуществляется за счет бюджета действующих обязательств.

Укрупненный расчет трудозатрат и материальных ресурсов выполнен в соответствии с ведомственными сборниками сметных норм и сборниками норм основных расходов.

Сборники сметных норм включают в себя:

– общие положения, в которых указаны сведения, касающиеся специфики разновидностей работ, помещенных в данный выпуск или его части;

– сметные нормы (нормативные материалы);

– пример расчета единичной сметной расценки.

Сборники разработаны в соответствии с действующими инструкциями и методическими указаниями  по проведению отдельных видов работ; базируются на статистических данных, полученные из организаций отрасли, действующих квалификационных и единых тарифно-квалификационных справочниках и нормативных актах по охране труда, технике безопасности и охране окружающей среды. 

Минимизация проектных финансовых ресурсов будет осуществляться в ходе реализации программы на основе проведения конкурса по размещению государственного заказа на проведение работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы, а также проведения конкурса проектов геологоразведочных работ для типовых геологических и природно-экономических условий.

Для реализации мероприятий Программы, требуются следующие объемы финансирования: 

в 2007 г. – 16 807 065,5 тыс. руб., 

в 2008 г. – 18 616 658,5 тыс. руб.,

в 2009 г. – 19 153 341,5 тыс. руб. 

Итого по бюджету действующих обязательств за 2007-2009 гг.: 

54 577 065,5 млн. руб.

Ресурсы, необходимые для реализации Программы представлены в приложениях 3 и 4.

Раздел 10. Описание системы управления реализацией 
целевой программы ведомства

Контроль над ходом реализации Программы осуществляет МПР России, как субъект бюджетного планирования.

Общая система управления реализацией Программы возлагается на Федеральное агентство по недропользованию, как главного распорядителя средств федерального бюджета.

Федеральное агентство по недропользованию обеспечивает организацию проведения геологоразведочных работ, направленных на геологическое изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы, и отвечает за выполнение комплекса мероприятий по локализации прогнозных ресурсов полезных ископаемых и, в первую очередь, основных стратегических видов полезных ископаемых: углеводородное сырье, золото, серебро, платина, алмазы, уголь, уран, марганцевые руды, хромовые руды, медь, никель, свинец и цинк, олово и вольфрам, сурьма, редкоземельные металлы.

Ответственным достижение целей и задач Программы и утвержденных индикаторов и показателей, а также за реализацию каждого мероприятия Программы, за показатели мероприятий и ресурсы, выделяемые на реализацию мероприятий Программы, является Управление геологии твердых полезных ископаемых.

Ответственным за координацию деятельности подразделений главного распорядителя средств федерального бюджета, организаций и предприятий, участвующих в реализации Программы и обеспечения их согласованных действий по реализации программных мероприятий являются заместители Руководителя Роснедра.

Ответственным за финансирование программных мероприятий является Управление финансово-экономического обеспечения Роснедра.

Ответственными за формирование отчетности о ходе реализации программы  являются Управление геологии твердых полезных ископаемых (в части целевых индикаторов и показателей Программы) и Управление финансово-экономического обеспечения (в части финансовых показателей Программы).

Ответственным за осуществление мониторинга реализации Программы являются Департамент экономики и финансов и Департамент государственной политики в области геологии и недропользования МПР России.

� - включая железомарганцевые конкреции и кобальтомарганцевые корки глубоководных районов Мирового океана;


�  - включая глубоководные полиметаллические сульфиды глубоководных районов Мирового океана.
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